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Uppféljande granskning av skogsférvaltning

Revisionen i Vilhelmina kommun genomférde ar 2020 en granskning av kommunens
skogsforvaltning. | granskningen beddmde revisionen att kommunstyrelsens styrning och
kontroll inom omradet var otillracklig. EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i
Vilhelmina kommun granskat om kommunstyrelsen vidtagit tillréckliga atgarder for att ratta
till de brister i arbetet som identifierades vid den tidigare genomférda granskningen

Efter genomfdrd granskning &r var bedémning att kommunstyrelsen delvis har vidtagit
tillrackliga atgarder.
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Vi vill bl.a. sarskilt lyfta fram féljande:

o Kommunstyrelsen har behandlat revisionsrapport och missivskrivelse pa
sammantrade, samt tagit beslut om att ge férvaltningen i uppdrag att atgarda
konstaterade brister.

« Atgérderna bestod till stor del av att revidera en sedan tidigare inaktuell skog- och
markpolicy. Vi anser dock att atgarderna bara delvis resulterat i en tydligare styrning
och kontroll. Styrningen och kontrollen bér exempelvis utvecklas genom att kommun-
styrelsen beslutar om en budget fér skogsfdrvaltningen.

¢ Enligt var bedémning bér ocksd kommunstyrelsens mal om avkastning och
genomsnittlig avverkning omprévas mot bakgrund av den nya skog- och markpolicyn.

e Vad galler kontroll har granskningen visat att det inte gar att styrka att det sker nagon
uppféljning pa kommunstyrelseniva.

¢ Det saknas ocksa planer pa att félja upp skog- och markpolicyn pa
kommunstyrelseniva, vilket vi ser som en brist.
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Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

o Sakerstalla en tillracklig uppfdljning och kontroll avseende kommunen
skogsférvaltning

« Arligen besluta om en budget for skogsférvaltningen

e Omprova aktualiteten gallande avkastnings- och avverkningsmal fran 2004 for att
sakerstélla att dessa harmoniserar med kommunfullmaktiges skog- och markpolicy
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Skog- och markpolicyn beskriver att en rimlig del av kommunens jaktmarker ska upplatas till
kommunanstéllda. Granskningen visar att detta anvands som en f6rman till vissa
kommunanstéllda, men att syftet med férmanen inte ar tydliggjort. Férmanen har inte heller
kommunicerats pa ett ordnat satt inom kommunen.

Utifran ovanstaende rekommenderar vi darfdr ocksa kommunstyrelsen att:

o Tydliggdra syftet med att upplata jaktrattsupplatelseavtal for kommunanstallda

o Sékerstélla en tillracklig kommunikation av mdjligheten att erhalla
jaktrattsupplatelseavtal inom kommunen

e Tydliggora vilka personer som har rétt att arrendera jaktratt pA kommunens mark

Vi emotser kommunstyrelsens svar pa denna granskning per 2023-03-31.

Pa uppdrag av kommunens revisorer

Per-Olof Nilsson Kerstin Blomquist Ingrid Karlsson
Revisionens ordférande : : :

Lars Sjélin Radi Toutounji Lars-Géran Ulander
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Sammanfattning

Revisionen i Vilhelmina kommun genomférde ar 2020 en granskning av kommunens skogs-
férvaltning. | granskningen bedémde revisionen att kommunstyrelsens styrning och kon-
troll inom omradet var otillrécklig. EY har pd uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i
Vilhelmina kommun granskat om kommunstyrelsen vidtagit tillrdckliga atgarder for att
ratta till de brister i arbetet som identifierades vid den tidigare genomférda granskningen.

Var sammanfattande beddmning &r att kommunstyrelsen delvis har vidtagit tillrdckliga at-
garder.

Vi grundar var bedomnmg pa att kommunstyrelsen forvisso har behandlat revisionsrapport
och missivskrivelse pa sammantrade samt tagit beslut om att ge férvaltningen i uppdrag
att atgarda konstaterade brister. Atgarderna bestod till stor del av att revidera en sedan
tidigare inaktuell skog- och markpolicy. Vi anser dock att &tgarderna bara delvis resulterat i
en tydligare styrning och kontroll. Styrningen och kontrollen bor exempelvis utvecklas ge-
nom att kommunstyrelsen beslutar om en budget fér skogsférvaltningen. Enligt var be-
démning bdr ocksa kommunstyrelsens mal om avkastning och genomsnittlig avverkning
omprévas mot bakgrund av den nya skog- och markpolicyn.

Vad galler kontroll har granskningen visat att det inte gar att styrka att det sker ndgon
uppfdljning pa kommunstyrelsenlva Det saknas ocksa planer pa att folja upp skog- och
markpolicyn pa kommunstyrelseniva, vilket vi ser som en brist.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstalla en tillracklig uppfdljning och kontroll avseende kommunen skogsforvalt-
ning

Arligen besluta om en budget for skogsforvaltningen

Ompréva aktualiteten géllande avkastnings- och avverkningsmal fr&n 2004 fér att
sakerstélla att dessa harmoniserar med kommunfullmaktiges skog- och markpolicy

Skog- och markpolicyn beskriver att en rimlig del av kommunens jaktmarker ska upplatas
till kommunanstallda. Granskningen visar att detta anvands som en férman till vissa kom-
munanstallda, men att syftet med férmanen inte &r tydliggjort. Férm&nen har inte heller

kommunicerats pa ett ordnat satt inom kommunen.

Utifran ovanstéende rekommenderar vi darfor ocksd kommunstyrelsen att:

Tydliggbra syftet med att upplata jaktrattsuppldtelseavtal fér kommunanstllda
Sakerstélla en tillrdcklig kommunikation av méjligheten att erhalla jaktrattsupplatel-
seavtal inom kommunen
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Ett underliggande syfte med revision ar att den ska leda till férbattringar i den granskade
verksamheten. Revisorerna féljer darfor regelbundet upp genomférda granskningsinsat-
ser. Uppféljningarna syftar till att ge svar pd om atgéarder med anledning av revisorernas
granskning har genomférts. Den uppféljande granskningen kan ocksd ge underlag for att
bedéma om det finns anledning till férnyad granskning och ligga till grund for riskanalysen
inféor kommande ars revisionsplanering.

Revisionen i Vilhelmina genomférde ar 2020 en granskning av kommunens skogsforvalt-
ning. | granskningen bedémde revisionen att kommunstyrelsens styrning och kontroll inom
omradet var otillrdcklig.

Utifrdn genomférd granskning Iamnade revisionen féljande rekommendationer:

Att kommunstyrelsen aktivt prévar hur avkastningen frdn kommunens skogsinne-
hav kan férbattras till kommande ar.

Att det i drsbudget formuleras resultatmal f6r kommunens samtliga affarsverksam-
heter daribland skogsférvaltning.

Revision i Vilhelmina kommun har utifran kvarstdende risker vid tidigare granskning be-
domt det vasentligt att gora en uppféljande granskning av kommunens skogsférvaltning.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den uppféljande granskningen &r att bedéma om kommunstyrelsen vidtagit till-
rackliga atgarder for att ratta till de brister i arbetet som identifierades vid den tidigare ge-
nomférda granskningen. Inom ramen f&r detta syfte ska granskningen besvara foljande re-
visionsfragor:

Har kommunstyrelsen efter beredning av revisionsrapport och missivskrivelse be-
handlat drendet pa sammantrade?

Har beslut tagits om att ge férvaltningen i uppdrag att atgarda konstaterade bris-
ter?

Har atgarderna féljts upp och terrapporterats till kommunstyrelsen?

Har atgérderna resulterat i en tydligare styrning och kontroll?

1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for analyser,
slutsatser och beddémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten el-
ler interna regelverk, policyer beslutade av fullmaktige. Kriterier kan ocksa ha sin grund i
jamforbar praxis eller erkand teoribildning. | denna uppféljande granskning utgérs revis-
ionskriterierna av de iakttagelser, bedémningar och rekommendationer som framgar av de
revisionsrapport som uppréattades vid den tidigare genomférda granskningen.
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Granskningen av kommunens skogsforvaltning &r 2020 visade bland annat féljande:

Kommunstyrelsen hade ar 2019 inte formulerat ekonomiska och verksamhetsmass-
iga mal for kommunens skogsférvaltning, exempelvis mal fér ekonomisk avkast-
ning.

Kommunstyrelsen hade inte preciserat hur uppféljning och kontroll av skogsforvalt-
ningen skulle vara utformad.

Det kunde inte verifieras att kommunen systematiskt kontrollerade hur férvaltaren
av kommunens skog fullgjorde sitt uppdrag férutom
o Att teknisk chef féljde férvaltningen via férvaltarens hemsida (tex budget,
rapporter och fakturor)
o Att arsredovisning fran férvaltaren skickades till kommunens ekonomiavdel-
ning

1.4. Metod och avgransning

Granskningen har genomférts genom dokumentanalys och kompletterande inter-
vjuer och mejlkonversation med kommunchef och teknisk chef. Samtliga intervju-
ade har fatt mojlighet att I&sa ett rapportutkast och utifran det inkomma med
eventuella synpunkter pa faktainnehallet i rapporten. Rapporten har dven grans-
Kats av intern kvalitetssakre pd EY. ' '

Granskningen &r avgransad till kommunstyrelsens hantering av tidigare genom-
ford granskning. | évrigt se syfte och revisionsfragor.
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2. Granskningsresultat

Nedan (avsnitt 2.1-2.2) féljer vara granskningsiakttagelser. Vara bedémningar och svar pa
revisionsfragorna i granskningen framgdr av avsnitt 3.

2.1. Kommunstyrelsens behandling av tidigare granskning

Detta avsnitt beskriver om och hur kommunstyrelsen har behandlat revisionsrapporten for
granskningen som genomférdes ar 2020. Det &r vésentligt att revisionsrapporten behand-
las pa ett sammantréde for att styrelsen ska kunna vidta nodvandiga atgarder.

2.1.1. lakttagelser

Kommunstyrelsen behandlade revisionsrapporten om kommunens skogsforvaltning vid
sammantrade i maj 2020". Vid sammantradet beslutade kommunstyrelsen att:

Inge upprattat yttrande till revisorerna
> Att foresld kommunfullmaktige att uppdra till kommunstyrelsen att revidera kom-
munens skog och markpolicy daterad 2015-03-31

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gav sarskilda direktiv till férvaltningen infér upparbe-
tandet av policyn.

Av yttrandet framgdr kommunens synpunkter och svar pa revisionens bedémningar. Bland
annat framhaller kommunstyrelsen att den, vid ny upphandling av férvaltare, tydliggjort
incitament f&r férséljning i forfragningsunderlaget. Incitamentet utgors av en rorlig ersatt-
ning som innebdr att ju hdgre pris som erhdlls for salt virke, desto hégre ersattning far for-
valtaren. Forfragningsunderlagen klargdr ocks§ att uppdragstagaren ska svara fér att vir-
kesforsaljningen sker fritt p& marknaden for att erh3lla hoégsta mojliga virkesvarde.

Vid kommunfullméaktiges sammantréde i juni 2020 beslutade fullmaktige att:

uppdra till kommunstyrelsen att revidera kommunens skog och markpolicy daterad
2015-03-31,
den reviderade policyn beslutas av kommunfullméaktige.

2.2. Atgéarder med anledning av féregaende granskning

| detta avsnitt beskriver vi vilka atgarder som beslutats och vidtagits for att dtgdrda identi-
fierade brister vid féregdende granskning. Vi bedémer ocks& om &tgarderna har aterrap-
porterats till kommunstyrelsen och om de har lett till en tydligare styrning och kontroll.

12020-05-26 §118
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2.2.1. lakttagelser

2.2.1.1 Styrning

P& uppdrag av kommunfullméktige har kommunstyrelsen tagit fram en ny skog- och mark-
policy. Kommunstyrelsen beslutade att foresla fullmaktige att anta policyn vid styrelsens
sammantrdde i maj 2022. Kommunfullméktige antog policyn i juni 2022. Policyn syftar till
att klargdra de politiska malen fér Vilhelmina kommuns innehav av naturmark. Av policyn
framgar riktlinjer inom omradena; biologisk mangfald, nérskog, rekreationsskog och pro-
duktionsskog. Vad géller produktionsskog framgar att en vagledande princip &r att pro-
duktions- och miljémal ska jamstéllas. Féljande riktlinjer finns for produktionsskogen:

Avverkningsmogen skog ska avverkas och féryngras genom I&mplig metod i enlig-
het med skogsvardslagen och FSC-certifiering

Vid avverkning tas generell hdnsyn enligt skogsvardslagen till naturvirden, kultur-
varden, stigar och rennaring samt hansyn enligt certifiering

S% av féryngringsareal kan naturvardsbrénnas under en femarsperiod

I den uppvaxande yngre skogen utférts normalt inte dtgarder som réjning och gall-
ring

Samrad med rennéringen genomférs alltid

Hansynsytor och hdnsynsbiotoper, mindre och stérre omraden, Idmnas vid avverk-
ning av hansyn till naturvarden, kulturvarden eller renndring ‘
Samrad med ideella naturvérden vid skogsbruksatgarder i omraden av sérskilt stor
vikt for naturvarden

Samrad med féreningar och lokalt naringsliv vid skogsbruksatgarder i omraden av
sarskild vikt for rekreation och/eller beséksnéring

Utover framtagandet av policyn har inte kommunstyrelsen formulerat m3! for skogsforvalt-
ningen for ar 2022, exempelvis i en verksamhetsplan eller liknande. Enligt ett kommunsty-
relsebeslut fran dr 2004 finns en malsattning att avkastningen frén Vilhelmina kommuns
skogsférvaltning ska uppga till 400 000 kronor per &r. Arets resultat fér 2021 blev nega-
tivt, totalt -306 919 kronor. Av drsredovisningen for aret framgar att det negativa resulta-
tet féljer av en stor andel gallringar och en mindre andel féryngringsavverkningar samt av-
skrivningar pa tidigare anlagda skogsbilvdgar. Intervjuade uppger att prognoserna fér
2022 mot ett positivt resultat. Enligt intervjuade uppfattas avkastningsmalet svaruppnae-
ligt, bland annat pa grund av osékra marknadspriser pa avverkad skog och att den nya poli-
cyn jamstaller produktions- och miljémal. Utéver avkastningsmalet beslutade kommunsty-
relsen ar 2004 ett mal att ett I&ngsiktigt hllbart skogsbruk motsvarar en genomsnittlig av-
verkning pa 50 hektar under en 10-rs period.

Vi noterar att skogsférvaltningen inte finns med som en egen post i kommunstyrelsens in-
ternbudget. Vi har tagit del av en budget upprattad av den externa skogsférvaltningen. Det
budgeterade resultatet fér 2022 uppgar till 223 000 kronor, vilket dérmed inte ligger i
linje med kommunstyrelsens avkastningskrav. Kommunstyrelsen har inte tagit ndgot beslut
om den upprattade budgeten.
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2.2.1.2 Kontroll

Av policyn framgadr inte hur och med vilken frekvens uppféljning av policyn och dess riktlin-
jer ska ske. P& kommunstyrelseniva uppges viss uppfdljning ske genom att férvaltaren be-
soker ett sammantrade och redogér for skogsférvaltningens arsredovisning. Uppfdljning-
ens huvudfokus uppges vara ekonomiskt. Att uppféljning skett pd kommunstyrelseniva kan
vi dock inte se vid granskning av kommunstyrelsens protokoll &r 2022.

Uppféljning pa forvaltningsniva sker genom moéten 2-3 ganger per &r tillsammans med
skogsforvaltaren. Enligt intervjuade handlar métena i huvudsak om budget och planerade
insatser under aret samt uppféljning av atgarder och budget vid bokslut. Enligt intervjuade
ska uppféljning av policyn ske pa férvaltningsnivd under hésten 2022 genom mote tillsam-
mans med forvaltaren.

2.2.1.3 Kort om jakt pa kommunens mark

I revisionens tidigare granskning framkom att det inte fanns ndgon dokumenterad styrning
vad galler kommunens jakt. Jakten regleras nu via kommunens skog- och markpolicy. Av
policyn framgar sex huvudprinciper:

Stérre jaktlag och viltvardsomraden prioriteras

Jakt med Idngtidskontrakt prioriteras, normalt ska kontrakt skrivas p4 tre &r
Jaktupplatelser ska omfatta all jakt

En rimlig del av kommunens jaktmarker bér upplatas till kommunanstallda. Jakt-
rattsupplatelser bér i férsta hand erbjudas personer som dar fast boende eller som
har annan stark koppling till den trakt dar jaktmarken &r beldgen. Darutdver bor
personer som sjalv saknar méjligheter att ansluta sig till stérre jaktsammanslut-
ningar prioriteras. Ansvaret for att fordela jaktrattsupplatelser ska ligga p& kom-
munstyrelsen.

Jaktupplatelser ska inte vara prisledande. Vilhelmina kommun ska ligga under stor-
skogsbrukets prislista.

Krav for ansvarsfull jakt. Skjutprov ska genomféras innan jakten och vid brott mot
gdllande lagstiftning forfaller jaktrattsavtalet.

Vad galler skrivningen om att en rimlig del av kommunens jaktmarker ska upplatas till kom-
munanstéllda saknas en entydig definition med vad som avses. Enligt intervjuade fungerar
upplatandet av jaktrattsuppltelseavtal till kommunanstillda som en férman. Férmanen ut-
gors av sjalva mojligheten/férturen att erhalla avtalet, men sedan sker betalning enligt ak-
tuellt pris. Nar en kommunanstalld som erhdllit ett jaktrattsupplatelseavtal slutar eller gari
pension sdgs inte avtalet upp utan I6per fortsatt pa. Enligt intervjuade skulle dock avtalet
kunna upphdvas om det fanns intresse fr&n en ny kommunanstilld som saknar avtal, men
det uppges inte finnas ndgon ké. Att méjligheten till att erhalla jaktratt finns som en for-
man framgar enligt intervjuade inte av exempelvis anstdllningsavtal och kommuniceras
inte pd kommunens intranat. Totalt bedémer intervjuade att 7 av 22 avtal &gs av individer
med nuvarande eller tidigare koppling till kommunen.

Vid revisionens tidigare granskning framkom att avtal om jaktratt har uppréattats mellan
skogsforvaltare och berérda jaktlag och avtalen innehaller en fast ersattning pa 6,40
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SEK/ha. Under den féreliggande granskningen har vi tagit del av samtliga jaktrattsupplatel-
seavtal, totalt 22 till antalet. Omfattningen pa avtalen varierar mellan 27 ha och 2003 ha,
dar majoriteten omfattar mellan 100-200 ha. Ers&ttningen ska enligt avtalen réknas upp

utifrén forandringen i konsumentprisindex (KPI).




EY

Building a better
working world

3. Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen delvis har vidtagit tillrdckliga at-
garder for att ratta till de brister i arbetet som identifierades vid den tidigare genomférda

granskningen

Beddmningen grundar sig pa nedanstdende:

Revisionsfraga

Har kommunstyrelsen efter
beredning av revisionsrap-
port och missivskrivelse be-
handlat &rendet pa samman-
trade?

Har beslut tagits om att ge férvalt-
ningen i uppdrag att atgirda konsta-
terade brister?

. Har atgérderna féljts upp och &ter-
rapporterats till kommunstyrelsen?

Har dtgarderna resulterat i en tydli-
gare styrning och kontroll?

Svar

Ja. Vi bedémer att kommunstyrelsen, efter beredning
av revisionsrapport och missivskrivelse, behandlat
arendet pd sammantréde. Granskningen visar att sty-
relsen behandlade revisionsrapporten vid samman-
trade i maj 2020.

Ja. Vi bedémer att kommunstyrelsen har givit forvalt-
ningen i uppdrag att atgirda konstaterade brister.
Detta framgar av kommunstyrelsens beslut att féres|3
fullmdktige att uppdra kommunstyrelsen att reVIdera
kommunens skog- och markpolicy.

Ja. Vi bedémer att atgarderna har féljts upp och &ter-
rapporterats till kommunstyrelsen. Vi grundar bedém-
ningen pa att atgarderna i praktiken foljdes upp och
aterrapporterades vid det tillfalle nar kommunstyrelsen
beslutade att féresld kommunfullméktige att anta skog-
och markpolicyn.

Delvis. Vi bedomer att &tgarderna har resulterat i en
tydligare styrning men inte en tydligare kontroll.

Vi grundar var bedémning p& att den reviderade skog-
och markpolicyn innehaller principer och riktlinjer for
kommunens skogsférvaltning. Vi anser dock att styr-
ningen bdr utvecklas genom att kommunstyrelsen be-
slutar om en budget fér skogsfdrvaltningen. Enligt var
beddmning bér ocksa kommunstyrelsens mal om av-
kastning och genomsnittlig avverkning omprévas mot
bakgrund av den nya skog- och markpolicyn.

Vad galler kontroll har gransknmgen visat att det inte
gar att styrka att det sker ndgon uppfoljnmg pa kom-
munstyrelseniva. Det saknas ocksa planer pa att félja
upp skog- och markpolicyn pa kommunstyrelseniva, vil-
ket vi ser som en brist.
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Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstalla en tillracklig uppféljning och kontroll avseende kommunen skogsforvalt-
ning,

Arligen besluta om en budget for skogsforvaltningen

Omprova aktualiteten géllande avkastnings- och avverkningsmal fran 2004 for att
sakerstalla att dessa harmoniserar med kommunfullméktiges skog- och markpolicy

Skog- och markpolicyn beskriver att en rimlig del av kommunens jaktmarker ska upplatas
till kommunanstallda. Granskningen visar att detta anvands som en forman till vissa kom-
munanstallda, men att syftet med férmanen inte &r tydliggjort. Form&nen har inte heller

kommunicerats pa ett ordnat sdtt inom kommunen.

Utifran ovanstaende rekommenderar vi darfér ocksa kommunstyrelsen att:

Tydliggdra syftet med att upplata jaktrattsuppltelseavtal for kommunanstillda
Sakerstalla en tillracklig kommunikation av méjligheten att erhlla jaktrattsupplatel-
seavtal inom kommunen

- Umed/Skellefted december 2022

Max Stenman, projektledare Christer Marklund, uppdragsledare
Verksamhetsrevisor, EY Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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