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Om rapporten

Ekonomirapporten ges ut av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tva génger per ar.
Rapporten belyser kommunernas och regionernas ekonomiska situation och férutséttningar
pa négra ars sikt.

Nar det giller att beskriva utvecklingen och utsikterna framover har véara enkiter till
ekonomer i sektorn varit till stor hjdlp. Pa var webbplats www.skr.se finns uppgifter om
intdkter och kostnader for kommuner och regioner pa sidan Sektorn i siffror. Den senaste
rapportens alla tabeller och diagram nés via sidan Ekonomirapporten. Rapporten ar
utarbetad av tjanstepersoner inom SKR:s sektion for ekonomisk analys. Rapporten har inte
varit foremal for politiskt stillningstagande. De som har deltagit i arbetet och som kan svara
pa fragor framgér av forteckningen nedan. Aven andra medarbetare inom SKR har bidragit
med fakta och viardefulla synpunkter. Darutéver har vi fatt stor hjilp av engagerade
ekonomer och andra medarbetare ute i kommuner och regioner via véra olika nitverk och
dagliga kontakter.
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Sammanfattande slutsatser

Ar 2024 ir andra &ret i rad d kommuner och regioner paverkas av realt
urholkade skatteintakter. Redan 2023 redovisade regionerna ett underskott
motsvarande 12 miljarder. Kommunernas resultat blev 25 miljarder 2023,
vilket var starkare an forvantat. Det starktes bland annat av stor aterhallsam-
het och hog 6kning av skatteunderlaget, da sysselsattningen holls uppe av att
arbetsgivarna i det langsta beholl sin arbetskraft. I ar kommer skatte-
underlaget att 6ka betydligt langsammare dn normalt samtidigt som sektorn
fortsatter paverkas av hoga kostnadsokningar framst fran pensions-
kostnaderna. Det sammantagna resultatet i kommunsektorn beraknas bli

-14 miljarder kronor, varav regionernas resultat faller till -16 miljarder
kronor, trots hojt statsbidrag och att regionerna genomfor omfattande
atgarder for att fa ner kostnaderna.

Aven om resultaten i sektorn kommer att stiarkas frin och med 2025 okar
laneskulden pa grund av stora investeringsbehov. En klart ldgre befolk-
ningstillvaxt, dar antalet barn och unga minskar rejalt, kommer ocksa att
satta sin pragel pa sektorn kommande ar.

Lagre inflation och rantor vintas oka tillvixten 2025

I &r ddmpas inflationen i flertalet av varldens ekonomier och stabiliseras nira
inflationsmalen, vilket far flera centralbanker att sdnka styrrantorna. Det gor att den globala
efterfragan gynnas, men stimulansen blir liten jamfort med féregaende ars atstramning. De
hogre prisnivaerna ligger kvar och det tar tid innan rantesdnkningarna ger full effekt, den
globala tillvaxten tar darfor fart forst 2025.

BNP-tillvixten i Sverige dimpades mer &n i stora delar av omvirlden 2022 2023, mycket
beroende pa hogre rantekénslighet. Den lagre inflationstakten i &r gjorde att Riksbanken
redan vid sitt maj-mote sidnkte styrrantan och vi raknar med ytterligare tre sankningar under
aret. Svensk ekonomi har legat fore andra lander i nedgangsfasen och vi riknar darfér med
en tidigare uppgéng, men det kommer dnda att drdja till 2025 innan de lagre rdantorna slar
igenom och tillvixten tar fart ordentligt. Da raknar vi med att BNP 6kar med 2,8 procent
jamfort med arets svaga tillvaxt pa 0,6 procent.

I &r blir 16neckningstakten hogre dn inflationen, ndgot som far hushéllens realloner att 6ka.
Tillsammans med uppddmda konsumtionsbehov, bidrar realloneutvecklingen till en hogre
hushéllskonsumtion. Dessutom blir hushéllens rinteutgifter 14gre och det lagre rantelaget
bidrar dessutom till att kreditgivningen blir mindre stram. Manga arbetsgivare har behallit
den fasta personalen sa linge som mojligt, till skillnad frén vid tidigare konjunktur-
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nedgangar. Helarsgenomsnittet for antalet sysselsatta blev darfor hogre 2023 dn 2022, trots
en minskning av antalet tillfalligt anstillda under andra halvaret 2023. I &r vintas foretagen
inte kunna fortsitta med hamstringen av arbetskraft vilket gor att fler foretag minskar sin
personalstyrka och antalet sysselsatta faller. Arbetslosheten stiger ddrmed till 8,5 procent
som arsgenomsnitt. Nir efterfragan och BNP 6kar under 2025 kommer medelarbetstiden att
oka. Direfter okar #ven sysselsittningen. Ar 2026 vintas en hog sysselsittningstillvixt och
arbetskraftsdeltagandet 2027 viantas nd samma nivd som 2023.

Skatteunderlaget utvecklas svagt i ar, men starkare kommande ar

Minskningen av antalet arbetade timmar ddmpar 16nesumman rejalt i ar. Trots ovanligt
stora pensionsinkomster, till f6ljd av hogt prisbasbelopp (i likhet med 2023) 6kar
skatteunderlaget 2024 mycket svagt. Aren 2025-2027 beriiknas skatteunderlaget vixa nagot
snabbare dn det historiska genomsnittet, till f6ljd av en stor 6kning av antalet arbetade
timmar.

I reala termer minskar skatteunderlaget bade 2023 och 2024 av en kombination av hog
inflation och svag nominell skatteunderlagstillvaxt 2024. Prisokningarna beror frimst pé
Okade kostnader for avtalspensioner. Det drojer till 2025 innan skattunderlaget realt sett
overtriffar 2022 ars niva. Aven om skatteunderlaget i reala termer stirks ytterligare 2026
och 2027 beraknas kdpkraften 2027 vara klart under den niva som hade getts av en historisk
trend.

Diagram 1 « Skatteunderlagets utveckling
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Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

| ar 6kar skatteunderlaget svagt men en storre 6kning vantar nasta ar. Da beraknas en kraftig real 6kning ske till
foljd av l&ga prisékningar i sektorn, i och med att pensionskostnaderna minskar. Aterhamtningen sker efter tva ar av
fallande kopkraft.
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Minskad befolkning i manga kommuner

Befolkningsfordndringarna kommande tio ar far stora effekter. De flesta kommuner och
regioner ar vana vid att befolkningen okar. Det har lett till snabbt 6kande skatteintékter.
Befolkningsokningen har dessutom bidragit till hoga rea- och exploateringsinkomster som
delfinansierat investeringarna i de kommuner som véxer. Redan under pandemin maérktes
en svagare befolkningsutveckling, som manga raknade med var tillfallig. Vid 2023 ars slut
visade det sig att fertiliteten blev den lagsta sedan den borjade mitas i Sverige 1749. Detta
kombinerat med relativt 1ag invandring och att Skatteverket rensat i sina register gjorde att
193 av Sveriges kommuner minskade sitt invinarantal 2023.

Efter ménga ar med kraftig befolknings6kning dir arbetet i flera kommuner varit inriktat pa
tillvaxt, kan instéllningen fortfarande pa ménga hall vara att kommunen inte vaxt 2023 till
oljd av lagkonjunkturen och stoppet i bostadsbyggandet. Det kan ta tid att inse att detta &r
inte tillfalligt. Nar Statistiska centralbyran i slutet av april presenterade sin nya befolknings-
framskrivning visar den att 2023 ar borjan pa det nya normala.

Den nu begravda Sverigeférhandlingen utlovade bland annat 200 000 bostéder i stor-
stadsregionerna mellan 2017 och 2035, men under 2023 minskade befolkningen i flera
storstadsn ra kommuner. Kommer det att bli en snabb omsv ngning fr n vi bygger f r lite
till att vi bygger f r mycket idelar avlandet?

Jamfort med den befolkningsframskrivning SCB gjorde 2023 ar befolkningstillvixten i arets
prognos mer dn halverad de narmaste tio ren. Antalet barn och unga beriknas minska med
200 000 fram till 2033. Det kommer alltsa inte bara att bli svagare skatteintdkter &n manga
riaknat med utan det innebar ocksé betydligt mindre behov av férskola, skola, barnomsorg,
forlossningsverksamhet samt MVC och BVC. Samtidigt 6kar antalet personer 6ver 80 ar i
stort sett i samma takt som i tidigare prognoser. Fordndringen innebér att resurser
kommande &r maste stéllas om frin verksamheter riktade mot barn och unga till
verksamheter riktade mot dldre.

Den nya befolkningsprognosen presenterades efter att vara berdkningar var klara och har
inte inarbetats i kalkylerna i denna Ekonomirapport.
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Diagram 2 « Befolkningsdkning den senaste och kommande 10-arsperioden

Tusentals personer i olika aldersgrupper

Kélla: Statistiska centralbyran.

De foregadende 10 &ren har befolkningen i Sverige vuxit med 6ver 900 000 personer. Den grupp som vuxit snabbast,
med 356 000 personer, &r den stora gruppen i arbetsfér &lder. Okningen av den gruppen &r mer &n halverad i den
nya befolkningsframskrivningen. Barn och unga minskar med 6ver 200 000 de narmaste 10 &ren och antalet i
gruppen 80 ar eller &ldre 6kar mer &n dubbelt som snabbt som féregéende 10-arsperiod.

Kommunernas ekonomi starkare an tidigare beriknat

Aven om kommunernas 6verskott 2023 blev 25 miljarder hade 69 kommuner underskott.
Det finns ett samband mellan kommunstorlek och resultat dir manga kommuner med féarre
dn 10 000 invanare hade underskott medan endast ett fatal storre kommuner hade
underskott. Ingen kommun med fler &n 40 000 invanare har haft underskott mer &n tva av
de senaste tio dren. De senaste dren har det ocksa varit vanligare att kommuner med hogre
skattesats haft negativa resultat. Fér narvarande arbetar en utjamningskommitté med forslag
till ny kostnadsutjamning. Ett férslag som diskuteras i kommittén ar ett smdkommunstillagg,
utifran perspektivet att det finns smadriftsnackdelar.

Trots det samlade 6verskottet hade ménga kommuner underskott i verksamheterna 2023.
Overskotten pa sista raden beror frimst pa att skatteunderlaget forbittrades under 2023
samt att ménga kommuner hade rea- och exploateringsintikter och ett positivt finansnetto.
Kostnadsutvecklingen var restriktiv och ménga gjorde neddragningar, and& hade halften
underskott inom individ- och familjeomsorg (IFO) och dldreomsorg. Inom IFO bromsar
kostnadsminskningen for ekonomiskt bistdnd in samtidigt som kostnaderna f6r barn och
unga okar och inom dldreomsorgen var kostnaderna for bemanning hoga i flera kommuner
da det ar svart att hitta personal med ratt kompetens.
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Kommunernas kostnadsékning i fasta priser har varit i stort sett oférandrad de senaste fem
aren trots att de demografiska behovsokningarna motsvarat en 6kning pa i genomsnitt 0,75
procent per ar. Vi bedomer att aterhéllsamheten haller i sig &ven under 2024, da
kommunerna sammantaget har budgeterat ett 6verskott pa 3,2 miljarder kronor, vilket i sa
fall skulle vara det lagsta resultatet i kommunerna pa 20 ar. Var fjirde kommun budgeterar
med underskott och ytterligare 24 kommuner med nollresultat. I sju av tio kommuner
kompenserades verksamheterna inte fullt ut f6r pris- och l16neckningar i budget 2024, vilket
innebar effektiviserings- eller besparingskrav pa verksamheten. Fyra av tio kommuner
minskar fastighetsunderhallet. Tva av tre kommuner har riktade besparingskrav pa vissa
verksamheter, dar en tredjedel pekar ut sévil pedagogiska verksamheter som dldreomsorg.
Vér bedomning ar att kommunernas resultat blir 2 miljarder.

Infor 2025 berdknas 6verskottet 6ka rejalt till f6ljd av dterhamtningen i konjunkturen
kombinerat med att pensionskostnaderna faller med 25 miljarder, totalt sett beriknas
kommunernas resultat dé till 28 miljarder.

Diagram 3 ¢ Resultat samt pensionskostnader i kommuner och regioner

Miljarder kronor, samt 2 procent som andel av skatter och statsbidrag

Kéllor: Statistiska Centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Resultatet 2023 blev battre i kommunerna an de budgeterat, vilket gjorde att det totala resultatet fér hela
kommunsektorn (kommuner och regioner) landade pa 13 miljarder, varav regionernas resultat blev -12 miljarder.
2024 beraknas till ett underskott p& 14 miljarder, varav -16 miljarder i regionerna. De ljusare ekonomiska
forutséattningarna for 2025 hanger till stor del ihop med minskade pensionskostnader till féljd av lagre inflation.
Kostnaderna for tjanstepensionerna, inklusive finansiella kostnader, minskar med 25 miljarder kronor i kommunerna
och lika mycket i regionerna 2025. En viss aterhamtning av konjunkturen ger ocksa en relativt stark skatteunder-
lagsutveckling 2025, vilket gor att det sammantagna resultatet beraknas bli hela 26 miljarder, trots att regionerna
fortfarande beréknas ha ett underskott pa 2 miljarder. Pensionskostnaderna minskar med ytterligare 17 miljarder
kronor 2026 och stérker resultatet till 6ver 40 miljarder. Pensionskostnaderna 6kar igen 2027 och det totala
resultatet beraknas d& landa p& 32 miljarder varav regionernas resultat endast beraknas bli drygt 3 miljarder.
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Regionernas ekonomi ar mycket utmanande

Regionernas underskott 2023 blev storre dn budgeterat, om man bortser fran orealiserade
vardeokningar pé finansnettot. Pensionskostnaderna 6kade med 25 miljarder 2023 och de
statsbidrag som regionerna fick for att hantera pandemin och komma ikapp med eftersatt
vard minskade med 24 miljarder mellan 2021 och 2023. Aven om kostnaderna for hilso- och
sjukvirden minskade i fasta priser 2023, blev verksamhetens resultat kraftigt negativt.
Resultatet pé sista raden blev -12 miljarder kronor trots att skatteintdkter och finansnetto
stiarktes kraftigt under aret.

Detta utgangsliage har gett regionerna besvirliga forutsattningar infér 2024. Trots
forstarkningar av statsbidragen bade i statens budget 2024 och i varandringsbudgeten
raknar vi med att resultatet forsdmras till -16 miljarder kronor i ar. Skélet ar fraimst svag
okning av skatteintdkterna och ytterligare kostnadsokningar for pensionerna som framst
beror pa inflationen forra aret. I princip alla regioner arbetar med att fa ned kostnadsnivén,
som har 6kat snabbt de senaste dren, och blivit for hog for att f4 ihop ekonomin pé langre
sikt. Sammantagna planer finns for att minska antalet anstédllda med mellan 5 000 6 000
personer i regionerna aren 2024 2025. Dessutom arbetar regionerna med att minska den
inhyrda personalen, nagot som lyckats bra under forsta kvartalet 2024. Hur detta kommer
att utvecklas med hénsyn till Virdférbundets 6vertids-, mertids och nyanstéllningsblockad ar
oklart. Risken finns att det paborjade arbetet inte kan fullf6ljas som planerat.

Trots besparingsatgirder, pensionskostnader som berdknas minska med 25 miljarder och
skatteintdkter som okar med 4,8 procent kommer regionernas sammantagna resultat
fortfarande vara negativt 2025. Tack vare forstarkta skatteintdkter forbattras resultatet 2026,
men redan 2027 faller det till en nivd som i merparten av regionerna ligger 1angt ifran vad
som kan betecknas som god ekonomisk hushéallning.

Sjukvardens kvalitet har forbittrats med konstant kostnadsandel
av BNP

I samband med regionernas stora underskott diskuteras sjukvardens produktivitet och
kostnadsutveckling. Regeringen meddelande i samband med varandringsbudgeten att de ska
granska om sjukvérdens resursanvindning ar effektiv. Det 4r i sammanhanget viktigt att
papeka att sjukvardens andel av BNP legat relativt konstant under 2000-talet rensat frén en
forandring av statistiken 2011 och en tillfallig uppgéng under pandemin.

Det finns manga tecken pé att kvaliteten inom sjukvarden har 6kat. Exempelvis har
dédligheten i cirkulationsorganens sjukdomar minskat med 56 procent pé 25 ar och
dodligheten bland patienter som diagnosticerats med cancer har minskat med 14 procent pa
tio &r. Dessa forbattringar har bland annat varit moéjliga tack vare ny kunskap, nya likemedel
och annan medicinteknisk utveckling. Samtidigt ser produktivitet i sjukvirden ut att minska
enligt det sitt den mits i Nationalrdkenskaperna, medan produktiviteten i naringslivet 6kat
under 2000-talet. Det beror pa att ingen hénsyn tas till kvalitetsforbattringar i sjukvérden,
till skillnad frén i naringslivet. Enligt studier frdn USA underskattas produktiviteten i
sjukvarden med 3,1 procent per ar, vilket skulle innebéra att de verkliga
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produktivitetsnivierna ar hogre an i tillverkningsindustrin. Motsvarande berdkning i Sverige
skulle ge en forbattrad produktivitet med 3,3 procent per ar néar hansyn tas till
kvalitets6kningar, sdsom minskad dodlighet!. Att jamféra med dagens matmetod dar
produktiviteten minskar med 3 procent per &r.

Det finns dven andra tecken pa kvalitetsforbattringar i virden. En framgéngsrik primér- och
sekundarprevention har tillsammans med andra samhaéllsinsatser lyckats forhindra en stor
maingd insjuknande i livshotande sjukdomar. Ett annat exempel géller strokevarden dar
vissa behandlingar i det akuta omhéindertagandet forbattrar forutsattningarna for ett gott liv
for de som Overlever akutskedet. Bakom dessa stora forbattringar finns forskning och
utveckling samt personalens formaga att ta till sig nya behandlingsalternativ.

Trots produktivitetsforbattringarna kvarstar utmaningen att leverera vard efter behov inom
ramen for tillgdngliga resurser. Darfor maste regionerna stiandigt arbeta med att forbattra
kostnadseffektiviteten. Det ar viktigt att goda exempel sprids. For regionerna handlar det om
att jamfora sig pa detaljniva och utnyttja relevanta kostnadsmétt och pé det sattet hitta nya
kostnadseffektiva metoder och ménstra ut gamla.

Stora kostnadsokningar inom flera omraden

Trots de relativt starka resultaten kommande ar finns ett stort finansieringsbehov i sektorn.
Inte ens 2026, det ar vi raknar med starkast resultat, 45 miljarder i kommuner och regioner,
racker det till att finansiera planerade investeringar dven om vi bara tar hansyn till planerade
investeringar de narmaste aren. Behoven &r troligen betydligt storre om hiansyn skulle tas till
de investeringar som skulle behova goras till f61jd av klimatforandringar, VA-anpassnings-
atgirder och civilt forsvar, dar véldigt stor del av verksamhetsansvaret finns hos kommuner
och regioner.

Statens anslag for civilt forsvar ar planerade till 6,5 miljarder kronor per ar 2025 2030.

I F rsvarsberedningens slutrapport fr naprili r St rktf rsvarsf rm ga Sverige som
allierad , f resl sattst detut kastill 8,5 miljarder f r 2025. Rapporten f resl r dessutom
att stodet succesivt ska 6ka och uppga till minst 15 miljarder 2028 2030. Det ar lovvirt att
stodet for det civila forsvaret foreslas 6ka kraftigt. Forhoppningsvis tillfaller en stor del av
dessa pengar kommuner och regioner, som har helt avgérande roller for det civila forsvaret.

Negativt finansiellt sparande i kommunsektorn och staten ger
svagt okande Maastrichtskuld
Sedan 2010 har kommunsektorns skuldséttning (enligt Maastrichtskulden) 6kat som andel

av BNP medan statens skuldkvot har minskat. Kommunsektorn stér nu for 40 procent av den
offentliga konsoliderade bruttoskulden. Det dr samtidigt inte ovanligt att exempelvis

1 Lds mer i kapitlet Produktivitet och effektivitet i regionerna
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Trafikverket skjuter 6ver betalningsansvaret for stora investeringar pd kommuner och
regioner for att projekten ska kunna genomforas snabbare.

De niarmaste aren raknar vi med underskott i det finansiella sparandet bade for staten och
kommunsektorn. Det innebar att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld,
Maastrichtskulden, 6kar med cirka 2,0 procentenheter 2023 2027, och nar 33,0 procent av
BNP 2027, vilket fortfarande ar det nedre intervallet for skuldankaret i det finanspolitiska
ramverket.

Staten behover dock 6ka investeringstakten med reformer som hgjer den samhalls-
ekonomiska effektiviteten. I den nya infrastrukturproposition som kommer till hosten ar det
viktigt att betydligt mer medel dn tidigare skjuts till.

I stora delar av Sverige pagér en industrialisering till gron industri dir kommunerna lagger
over 100 miljarder kronor for att skapa forutsiattningar for den grona omstallningen,
samtidigt som den statliga infrastrukturen pa ménga stéllen inte haller ihop. Staten ar den
del av offentlig sektor som far absolut storst skatteinkomster fran den frén de nya
industrierna. Det sker i form av statlig 16neskatt, momsintékter och bolagsskatter som
tillfaller staten. Kommunerna far inga intdkter om ingen inflyttning sker och sker inflyttning
motsvarar kommunernas 6kade skatteintikter i stort sett de 6kade kostnader som de far for
nya invanare. For de kommuner som nu genomfor stora investeringar i syfte att skapa
forutsattningar for nya arbetstillfallen och gron omstillning, vore det rimligt med en modell
dir stat och kommun kunde dela pa de inkomster som staten far, alternativt borde staten och
berorda kommuner ha ndgon typ av riskdelning.

Statens styrning maste forbittras

For narvarande pigar ménga utredningar som ser 6ver formerna for statens styrning av
sektorn. I april presenterade produktivitetskommissionen forslag pa hur statens styrning
skulle kunna férandras for att 6ka produktiveten i kommuner och regioner. Mycket handlar
om att ge langsiktiga och stabila forutsiattningar for vilfarden att utvecklas.

I en bilaga till Langtidsutredningen (bilaga 7 SOU 2023:92 Nytt ramverk for finans-
politiken) foreslés att statsbidragen ska kunna anpassas sa att kommunsektorns totala
intdkter med automatik kan finansiera en viss verksamhetsvolym med ofériandrad skattesats.
Det skulle innebira 6kad forutsdgbarhet. Med en automatisk indexering skulle det bli tydligt
om beslut om bidragsforandringar faktiskt ar reala tillskott eller inte, vilket det idag ar svart
att bilda sig en uppfattning om, det skulle ocksa ge kommuner och regioner stabila och béttre
planeringsforutsattningar.

Generella och viardesikrade statsbidrag bor alltsa vara utgédngspunkten i den ekonomiska
styrningen av kommunsektorn eftersom det méjliggér anpassning efter lokala och regionala
behov samt finansiering av bade befintlig verksamhet och utveckling av densamma. Med en
real viardesakring skulle sektorn inte ha drabbats som den nu gor till f61jd av den hoga
inflationen under 2022 2023.
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Finansieringsprincipen ér viktig, sektorn maste fa ersittning for nya uppdrag
Staten maste ocksé finansiera alla nya uppdrag de lagger pé sektorn enligt
Finansieringsprincipen. En lang rad utredningar pagar for narvarande, som om de
genomfors innebér 6kat ansvar och nya uppgifter for kommuner och regioner. Risken ar
uppenbar att finansieringsprincipen, liksom vid manga tidigare reformer inte f6ljs fullt ut.
Nagra exempel ar Samsjuklighetsutredningen, Utredningen om vissa tvangsvérdsfragor,
Utredningen om kommuners och regioners grundldggande beredskapsansvar, Aktivitetskrav
for individer med ekonomiskt bistdnd, En ny modell for kvalificering till socialforsiakring och
ekonomiskt bistdnd for nyanlinda och icke-medborgare, Okade drivkrafter och méjligheter
till arbete i forsorjningsstodet och bryta langvarigt bistindsmottagande och Forstarkta och
bemannade skolbibliotek. Detta ar bara nigra av de utredningar diar 6kade uppgifter laggs pé
kommuner och regioner som riskerar att 6ka kostnaderna sévil som den administrativa
bordan. Enligt nuvarande bedomning verkar det inte heller folja med full finansiering i
forslagen fran dessa utredningar.

Riktade statsbidrag skapar merkostnader och problem

For att undvika kortsiktiga riktade bidrag som stor mojligheterna till lokal styrning, driver
upp kostnadsnivan och skapar administration bor en statsbidragsprincip tas fram i syfte att
tydliggora hur och nér riktade bidrag ska anvindas eller ej.

Statsbidragen till kommuner och regioner uppgick ar 2023 totalt till 295 miljarder kronor.
Generella statsbidrag utgjorde ca 60 procent av dessa, de riktade statsbidragen motsvarade
nira 30 procent och resterande var 1ikemedelsbidraget till regionerna. Skatteintikterna
uppgick samma ar sammantaget till nara 9oo miljarder kronor. Det innebér att
statsbidragens omfattning och utveckling har en stor betydelse for finansieringen och
planeringen av skola, vard och omsorg. Under 2022 fanns det sammanlagt 182 riktade
statsbidrag som gick till kommuner och/eller regioner. I ett 14ngre perspektiv har de riktade
statsbidragen okat i bade antal och omfattning.

I finansplanen i budgetpropositionen for 2024 skriver regeringen: Administrationen i
kommuner och regioner har ékat till fo6ljd av utvecklingen av den statliga styrningen.
Bland annat har att antalet riktade statsbidrag okat 6ver tid, vilket har lett till att
kommunsektorn behéver ldgga mer tid och resurser pd administration istdllet for pa
verksamheten. For att tydliggora och effektivisera statens styrning av kommunsektorn
beh ver antalet riktade statsbidrag ses ver. Anda aviserades i virindringsbudgeten 2024
flera nya riktade statsbidrag som géller for 2024. Vissa hade orimligt kort framforhallning,
som exempelvis bidrag till sommarjobb till kommuner med hog arbetsloshet, dar det
fortfarande ar oklart vilka kommuner som kommer att fa ta del av bidraget. Ett annat
exempel ar medel till vuxenutbildningens hosttermin, en satsning som hade fungerat mycket
battre om kommunerna vetat om medlen finns kvar till virterminen 2025.

Lararlonesatsningar och karriartjinster

Exempel pa effekter av riktade statsbidrag visar statsbidraget for ldrarlonesatsning och
karriartjanster. Syftet med lararlone- och karridrtjansterna var att hoja larares loner.

Ekonomirapporten, maj 2024 14



Statsbidragen inkréaktar pé arbetet som arbetsmarknadens parter forhandlar om inom ramen
for den svenska modellen. Men det har ocksé lett till andra problem:

Statsbidragen ar tillfalliga medan arbetsgivarens ansvar for och arbete med
l6nebildningen behover vara langsiktigt.

Villkoren och innehéllet i statsbidragen har d&ndrats under aren vilket lett till ett
administrativt resurskriavande arbete.

I och med att PO-paldggen ofta ar mycket hogre i praktiken &n det som beraknas i
statsbidragen, fir kommunerna merkostnader for mellanskillnaden.

Det infors under aret ett nytt professionsprogram, som innehéller en struktur for
kompetensutveckling savil som ett system for meritering. Meriteringssystemet, som
har vissa likheter med karridrtjinsterna, exempelvis kan det finnas en forviantan om
hogre 16n vid en viss meriteringsniva. Huruvida karridrtjainsterna inryms i systemet
eller dndras ar inte kint. Det finns, med professionsprogrammets inférande, en risk
att kommunerna antingen star utan finansiering for de 16nedkningar som
statsbidragen anvints till eller ett stort missnoje om de tidigare 1onetillaggen tas
bort.

Statskontorets utvardering av lararlonelyftet visar inga tecken pé att det har bidragit till att
forbattra undervisningskvalitet och kunskapsresultat i skolan eller att satsningens
konstruktion skapat forutsiattningar for att pa langre sikt kunna bidra till att uppna sddana
effekter.

Nir dr det lampligt med ett riktat statsbidrag?

SKR har i en rapport2 skrivit att statsbidrag maste komma med god framférhéllning sa att
kommuner och regioner kan planera sin verksamhet och anvinda medlen effektivt.
Statsbidrag bor vara permanenta, det vill siga nivih6jande och ta hansyn till den
demografiska utvecklingen.

I undantagsfall kan statsbidrag vara riktade: Om nagot oférutsett intraffar och som dven kan
paverka kommuner och regioner olika, om de syftar till férandringar som minskar
kostnaderna pa sikt, exempelvis bidrag till digitalisering och investeringar. Om riktade
statsbidrag ska ges ska dessa successivt foras over till generella statsbidrag. Statsbidragen
bor dven medfora laga administrativa kostnader forknippade med ansokan och eventuell
dterrapportering. Forsoksverksamhetskommittén foreslér att 14 sma kommuner ska fa ett
antal riktade statsbidrag omvandlade till generella under en forsokstid pa fem ar. Forsoket
innebar att dessa kommuner slipper ansoka, redovisa och andra 6vriga detaljkrav som
annars foljer med de riktade statsbidragen. Om utredningsforslaget gar igenom blir det
spannande att f6lja effekten. Det dr inte sa troligt att det leder till att invanarna i dessa
kommuner far simre vilfard.

2 Hur ger statsbidragen bast effekt? Om de riktade och generella statsbidragen
https://rapporter.skr.se/4.7e2d777b179effeaazaf3314.html#chapter-wrapper-
Ipid4_7e2d777b179effeaa2af3sdg
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1. Samhallsekonomi

I ar sdnker centralbankerna sina styrrantor. Inflationen dampas i fler-talet
ekonomier och stabiliserar sig runt eller nara inflationsmaélen. Global
efterfragan gynnas darmed i ar av lagre inflation och rantor. Denna stimulans
blir dock liten jamfort med foregaende ars atstramning via de pris- och
ranteuppgangar som varit. Priserna ar betydligt hogre én tidigare, precis som
ranteldget globalt. Den nedatspiral for global konjunktur som inleddes i och
med inflationschocken 2022 2023 syns nu alltmer i arbetsmarknader
varlden over. Nagot lyft for omvarldskonjunkturen véantas darfor inte i nartid.
Den globala tillvaxten tar fart forst 2025.

BNP-tillvaxten i Sverige dampades 2022 2023 mer an i stora delar av
omvirlden, i hog grad beroende pa en relativt hogre rantekanslighet. SKR:s
syn ar att svensk ekonomi har legat fore andra lander i nedgangs-fasen. Lagre
rantor kommer darfor att lyfta tillvaxten i Sverige tidigare an utomlands.
Trots rantesdnkningar i ar ar det forst nasta ar som svensk konjunktur stiarks
mer patagligt. Sysselsattningen minskar i ar och andelen arbetslosa landar pa
8,5 procent 2024. En aterhadmtning for saval BNP som arbetade timmar
vantas ske 2025. I ar okar skatteunderlaget svagt men en storre 6kning
vantar nésta ar. Da berdknas en real 6kning ske igen, efter tva ar av fallande
kopkraft.

| appendix beskrivs den metod som berakningarna i detta kapitel bygger pa for aren 2024—
2027. Beskrivningen inkluderar prognos- respektive kalkylar, utvecklingen av
arbetsmarknadskonjunkturen pa medelfristig sikt samt det underliggande och reala
skatteunderlaget. Det finns &ven kompletterande prognostabeller i appendix.

Lag omviarldstillvaxt i ar trots lagre inflation och rantor

I ménga lander marks en trend mot svagare arbetsmarknadskonjunktur. Denna fas har drojt
ovantat lange i flertalet lander, givet en svag BNP-utveckling pa flera héll 2022 2023.
Hittills syns i de flesta fall endast en mild avmattning av sysselsittningen. En fortsatt
forsvagning av arbetsmarknadskonjunkturen vintar i r, med endast en svag 6kning
alternativt fallande sysselsattningstillvixt. Detta tynger utsikterna for varldskonjunkturen i
ar. Foregdende ars inflationsnedgang fortgar, men fallet i ar blir mindre &n 2023. Att
inflationen narmar sig inflationsmaélen far centralbankerna att sianka styrrantorna 2024
2025. I den svaga konjunkturen blir ett 14gre ranteldge och sjunkande inflation vilkomna
stimulanser. Detta vager dock inte lika tungt som foregdende ars pris- och rinteuppgéngar.
Négot omedelbart efterfrigelyft forvintas darfor inte, varken i USA eller Europa. Den
stigande kopkraft, som fallande inflation och rantor ger, starker efterfragan vilket ger en
starkare global konjunktur nista ar. En storre avmattning kan dirmed undvikas.
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Centralbankernas rantesdnkningar dr nodviandiga for att realrdntorna inte ska bli alltfor
hoga, vilket blir foljden nar inflationen minskar kraftigt.

Diagram 4 ¢ Prisnivaer i Sverige, EU och USA
Index, februari 2021 = 100

Kallor: Macrobond, Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.

Inflationschocken de senaste aren gjorde att konsumentpriserna lamnade en langvarig trend av méttliga 6kningar.
Framforallt 2021 och 2022 steg priser mangdubbelt jamfort &n under tidigare ar vérlden éver. Aven om inflationen
kommande ar blir Iag &r det anda generellt prisdkningar som sannolikt vantar. Nagon &tergéng till tidigare ars
prisnivaer ar det saledes inte tal om.

Merparten av fallet i global inflation ligger bakom oss

De faktorer som tryckte upp global inflation 2021 2022 har sedan linge klingat av.
Visserligen finns vissa orosmoln om nya inflationsimpulser, kopplade till exempelvis
Rysslands anfallskrig i Ukraina eller risken for eskalering i Mellandstern. An syns inga stora
storningar for varken energi-, spannmalsforsorjning eller leveranskedjor, sisom 2021 2022.
Producentpriserna dkar nu langsamt (som i USA) eller faller (som i Europa).I konsument-
ledet mirks i flera lander avtagande bidrag till inflationen frén savil energi- som
livsmedelspriser. Samtidigt ligger tjansteprisinflationen pa flera hall hogre &n under
perioden fore inflationschocken 2022 2023. Vissa priser dr mer trogrorliga och det kommer
darfor att droja tills inflationen for alla varor och tjanster ar i linje med centralbankernas
mal. De hot som befarats mot att inflation ska vara 1ag och stabil, har fraimst handlat om for
hoga lonedkningar respektive inflationsforvintningar. I USA har det funnits tendenser till vil
hoga 16nelyft 2023 men 16nedkningstakten avtar nu. Generellt bedoms 16nelyften i ar
dampas pa flera hall nér efterfragan pé arbetskraft forsvagas och arbetslosheten stiger.
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Centralbankerna infriar forvintningarna om lédgre styrrintor i ar

Att inflationen har fallit tillbaka markant, bdde i USA och i Europa, innebir att flera
centralbanker sanker sina styrrantor i r. Prognosen utgar frén att savil Fed i USA, som ECB
och Riksbanken, sanker styrrantorna i ar. Ranteférandringar paverkar realekonomin med
betydande fordrojning. Penningpolitikens genomslag pa realekonomin varierar men en
vanlig uppskattning ar att storst effekter syns inom 2 8 kvartal. SKR:s prognos antar globala
styrrantesdnkningar pa omkring 100 rantepunkter (1,0 procentenhet), dven fran Riksbanken,
liksom att ytterligare sinkningar foljer 2025.

Allt fler lander gar mot svagare arbetsmarknadskonjunktur i ar

I flera lander har svag produktion de senaste 1 2 dren hittills satt ovantat sma spér i
sysselsittningen. Foretag har i stor utstriackning 6vervintrat arbetskraft i vintan pa battre
tider, vilket rimmar vil med den svaga produktivitetsutveckling som syns pa makroniva. Det
forklaras bade av ovanligt stora slag i global konjunktur sedan 2020 samt efterféljande
strukturella forandringar. Inte minst de senaste arens forskjutningar av produktion och
sysselsidttning mellan olika branscher och sektorer (mellan varor och tjanster inte minst)
tycks ha forsvagat matchningen mellan utbud och efterfrigan pé arbetskraft. Konkurrens om
kompetens liksom stigande rekryteringskostnader, kan vara rationella skal till foretagens
hamstring av arbetskraft. Aven om vinstliget i flera viktiga ekonomier hittills har varit
relativt hogt kommer l6nsamheten att pressas ju langre tiden gér med en Gvertalig
personalstyrka. Thallande svag BNP-tillvaxt det senaste aret i flera 1ander (eller till och med
BNP-nedgéng, sdsom i Sverige) pekar mot att allt fler foretag narmar sig den punkt da
hamstringen av arbetskraft inte ldngre ar héllbar. Detta ar ett huvudskal till SKR:s
bedomning att minskande sysselséttning i ar véntar i flera lander, déribland Sverige.

Ett andra ar med svag tillvixt pa den svenska exportmarknaden

Medan eurozonens BNP-tillvaxt i fjol var mycket svag (0,5 procent) vixte amerikansk BNP
snabbt (2,5 procent). Bakom denna tillvixtdifferens finns en rad férklaringar. Dels finns
strukturella skillnader, dir en trendmaéssigt hogre produktivitetstillvaxt sdval som mer
gynnsam demografi innebéar att USA har en hogre tillvaxtpotential 4n Europa. Dels finns
skilda forutsittningar vad géller konjunkturen. Europa har drabbats mer av foregaende ars
utbudschocker, inte minst genom hégre energiprisuppgangar med anledning av kriget i
Ukraina. Vidare har de finanspolitiska satsningarna i USA varit storre. USA:s laga
exportberoende har dartill varit en fordel under de senaste tva aren av svag varldshandel.

I fjol drabbades det handelsinriktade Europa av minskad global handel och dndrade
handelsfléden. Savil nuldget som utsikterna ser simre ut for Europa an USA, trots att
nyinkommen statistik for USA visar ovantat svag BNP under arets forsta kvartal.
Tillsammans med det faktum att inflationen hittills i &r snarast Gverraskat pa uppsidan i
USA, medan det omvinda géller for Europa, har forvantningarna pa rantesankningar i USA
dampats medan de snarare har stirkts i eurozonen. Att rantan for nominella respektive reala
10-driga obligationer i nuldget dr den hogsta pa 16 respektive 14 ar bor inte underskattas,
varken for konjunkturen eller for USA:s offentliga finanser.

Medan USA:s BNP i ar vixer langsammare #n i fjol blir BNP-tillvixten i eurozonen i princip
lika 1ag som forra dret. Global BNP stiger i ar med 2,9 procent, aningen svagare dn 2023, och
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klart lagre dn genomsnittlig tillvéxt de senaste tio dren. Omvarldens BNP viktad utifrin
svensk utrikeshandel stiger endast med 1,4 procent, en viss inbromsning frén fjolarets svaga
okning. Framforallt beror den 1aga tillvaxten for svensk export 2023 2024 péa svag tillvaxt i
Europa. De senaste arens globala handel har varit svag och ndgon nira forestdende
forstarkning vintas inte. Aven om tillviixten i linder som Kina och Indien vintas bli hog
nista ar lar den inte bli lika h6g som 2023. Troligen véntar i &r en generell avmattning i
Stillahavsregionen. Forst 2025 beriknas ett lyft for omviarldens BNP-tillvixt, vilket d& ger
mer draghjalp for svensk ekonomi.

Svensk konjunkturuppgang 2025

Att inflationen nu tycks vara under kontroll i Sverige gor att Riksbanken i &r inleder en serie
rantesdnkningar. Lagre rantor och ldgre inflation kommer mot slutet av aret att lyfta
efterfragan pa hemmaplan. Foregdende drs konjunkturavmattning paverkar
arbetsmarknaden i ar, trots att BNP-tillvixten gradvis borjar starkas. Sysselsattningen
kommer minska i ar. Ndsta ar vantar hog BNP-tillvaxt nar ekonomin aterhdmtas vilket sa
smaningom stirker arbetsmarknadskonjunkturen. Aven om sysselsittningen d& endast Skar
svagt sitter detta punkt for uppgangen av andelen arbetslosa. Under 2026 6kar
sysselsattningen mer vilket ger en stadig nedgdng for arbetslosheten.

KPIF-inflationen sjunkeri ar till och med under inflationsmalet

Merparten av nedgangen for svensk inflation ligger bakom oss men vi raknar med en
ytterligare dampning i ar. Prognosen visar att KPIF-inflationen kommer att hamna under
maélet pa 2 procent bdde 2024 och 2025. Under 2025 2026 kommer KPI-inflationen att vara
lagre an KPIF-inflationen, pa grund av lagre rantor. Inflationen har under arets forsta kvartal
varit ovantat 1ag. Visserligen har k rninflationen under de tre f rsta m naderna varit klart
hogre dn 2 procent, men nedgangen har gétt snabbare adn de flesta beddmare ridknat med. En
fortsatt nedgang vantar for KPIF-inflationen i ar, baserat pa antagandet att prisférand-
ringarna narmar sig de monster som géllde i flera r fore inflationschocken. Den hoga
inflationen vid arets borjan medfor att helarssiffran for KPIF exklusive energi (KPIF-XE)
2024 hamnar 6ver 2 procent. Nésta ar beridknas inflationen ocksé enligt KPIF-XE understiga
2 procent. Forloppet for KPIF-XE préglar i hog grad KPIF, varfor ocksd KPIF-inflationen
faller i ar. Minskande livsmedelsinflation bidrar starkt till detta, men dven energipriserna
dampar KPIF-inflationen i ir. Att den svenska kronan i &r antas stdrkas mot bade USD och
EUR bidrar via importpriserna till att ytterligare dimpa inflationen.
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Tabell 1 * Priser, I6ner och rantor

Procentuell forandring och arsmedelvarde, om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2023 2024 2025 2026 2027
KPIF-inflation 6,0 1,7 1,6 1,9 2,0
KPlI-inflation 8,5 2,6 0,4 1,7 2,1
Timlon, Konjunkturldnestatistiken 3,8 3,8 3,5 3,3 3,3
10-arsranta, procent 2,5 2,4 2,3 2,3 2,4
Styrréanta, vid arets slut, procent 4,00 3,00 2,25 2,25 2,30

Kallor: Riksbanken, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

KPI-inflationen, det vill sdga inklusive effekter av forandringar av bolédneréntorna, blir ocksa
hogre dn KPIF-inflationen i r. Den nedgéng som hittills skett for bolanerintor giller
framforallt 1angre bindningstider. Och den genomsnittliga bindningstiden for svenska bolan
ar nu mycket kort. Nagon storre nedgang for den genomsnittliga bolanerantan lar i princip
droja tills Riksbanken sénker sin styrréanta, vilket antas ske fore halvarsskiftet. Trots lagre
korta bolanerantor under 2024 kommer genomsnittsrantan heléret 2024 att bli klart hogre
an ifjol. Bidraget till KPI fran stigande rantor blir klart mindre i &r 4n i fjol. Nasta ar kommer
lagre rantor att ge ett negativt bidrag till KPI, som darmed 6kar klart laingsammare dn KPIF.
KPI-inflationen 2025 blir mycket 1ag, ungefar som 2020, aret for pandemins utbrott.

Inhemsk konsumtion driver tillvixten innan det tar fart i omviirlden

Den konjunkturaterhdmtning vi forutser grundar sig pa det sjunkande rénteldget och
faktumet att reallénerna stiger i ar igen. Aterhimtningen innebr littnader for minga
aktorer i olika delar av samhaillsekonomin. De delar av den inhemska ekonomin som priglas
av hog rantekénslighet paverkas relativt snabbt. Men dven for dessa aktorer finns en
fordrojning innan penningpolitiken slar igenom. Forst under senare delen av 2024 kommer
Riksbankens sinkningar ge nigon betydande minskning for hushéllens rinteutgifter. Aven
om inhemsk konjunktur bottnar i ar, och en dterhdmtning smygstartar under hosten, drojer
konjunkturfasen med hég BNP-tillvaxt till 2025.

Liten uppgang for hushillskonsumtionen medan investeringarna minskar
Frén och med andra halvéret i ar raknar vi med att den generella 16ne6kningstakten for
arbetsmarknaden kommer att vara hogre én inflationen. Hushéllens realloner 6kar darmed
igen, efter en historiskt sett betydande nedgang 2022 2023. Tillsammans med uppdamda
konsumtionsbehov, framforallt f6r investeringsvaror, bidrar realléneutvecklingen nu till
gradvis hogre hushallskonsumtion. Férutom att l&nen aterigen blir billigare kommer det
lagre rantelaget s smaningom aven att bidra till att kreditgivningen lattas upp. Uppgéngen
dampas dock i r av den svaga arbetsmarknaden. Att sysselsiattningen i &r minskar, samt att
arbetslosheten 6kar, haller tillbaka saval hushallens inkomster som konsumtionsviljan.

I nuldget himmas konsumtionsbenigenheten av svag tillforsikt hos hushéllen, inte minst
praglad av geopolitiska osdkerheter, men med tiden antas nuldgets pessimism avta. Stark
tillvaxt for hushallens konsumtion syns forst 2025.
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Tabell 2 « Hushallens disponibla inkomster, konsumtion och sparkvot

Procentuell forandring och arsmedelvarde, om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2023 2024 2025 2026 2027
Real disponibel inkomst -1,5 0,5 4,0 3,1 2,4
Hushallens konsumtion, volym -2,5 11 4,0 3,3 2,4
Hushallens rantekvot* 6,8 7,6 5,6 55 57
Sparkvot** 6,6 6,1 6,0 5,8 5,8

* Rantekvoten avser hushéllens rianteutgifter justerade for kostnader for finansiella formedlingstjanster, som
procent av disponibel inkomst efter skatt.

** Sparkvoten avser hushéllens sparande exklusive tjdnste- och premiepensioner, som andel av disponibel inkomst.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner

Hushallens efterfragan péa bostader stiarks ocksa framéver. I takt med att
kostnadsokningarna for byggandet minskar mildras dven utbudsrestriktionerna for
bostadsinvesteringarna. Sammantaget skapar detta forutsattningar for en aterhamtning for
bostadsbyggandet, dven om det ar en 1ang process att g fran bygglov till inflyttningsklar
bostad. Vi raknar darfor med en langsam &terhdmtning fér bostadsbyggandet. Bostads-
investeringarna antas minska i ar, likt ifjol, och en aterhamtning paborjas forst 2025. En
svag 0kning berdknas for 6vriga investeringar i niaringslivet och offentlig sektor i ar.
Investeringsbidraget till BNP dr sammantaget negativt i a&r men blir ter positivt 2025.
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Ater stigande realinkomster majliggor aterhamtning for hushallens konsumtion

Hushallen finansierar merparten av sin konsumtion via sina disponibla inkomster, alltsd summan
av samtliga inkomster efter skatt. Férutom Iéneinkomster bestar de disponibla inkomsterna av
transfereringar, som exempelvis pensioner och arbetsléshetserséttning, samt nettot av
kapitalinkomster och -utgifter. Disponibelinkomsterna domineras av I6neinkomsterna (inklusive
egenforetagares inkomster). Lonesumman — som inkluderar alla I6nerelaterade inkomster sasom
bonusar, évertidsersattning med mera — utgor drygt 85 procent av de totala inkomsterna. Medan
hdgre timlén generellt driver upp l6neinkomsterna stiger transfereringarna genom andra
priseffekter. Exempelvis vardesakras transfereringar ofta pa olika satt. Bland annat raknas
pensionsinkomster upp med genomsnittsinkomsten eller inflationen medan arbetsléshets-
ersattningar kopplas till Ioneutvecklingen. Konsumtionen kan — férutom via inkomsterna —
finansieras genom hushallens besparingar eller skuldsattning. Storre avvikelser mellan inkomst-
och konsumtionsutvecklingen kan synas pa kortare sikt d& hushallen vill jamna ut sin konsumtion,
men 6verlag finns en tydlig féljsamhet mellan inkomster och konsumtion. Darfér féljer prognosen
for hushallens konsumtion i hog grad de beréknade disponibla inkomsterna. Pa lang sikt kan
hushallen vilia ha en viss nettoférmogenhet i forhallande till sina inkomster for att jamna ut
konsumtionen 6ver livet och som buffert for att std emot stérningar. En faktor som kan halla uppe
sparkvoten idag ar att det ar svarare och dyrare att lana

Under 2022 och 2023, nér inflationen var exceptionellt hdg, rackte inte l6netkningarna for att
kompensera for prishojningarna. Dessa ar sjonk darmed reallénerna. Men nedgéngen for de reala
inkomsterna har inte varit sa stor som man skulle kunna tro om man endast betraktar reallone-
utvecklingen. Fér inkomsterna ar det Idnesumman snarare an timlénens utveckling som &ar
relevant. Utdver andrade timléner foljer [onesumman férandringar i antalet arbetade timmar, det vill
saga den volymkomponent som bestammer de totala Idneinkomsterna. Om antalet sysselsatta
Okar eller om arbetstagare véljer att arbeta fler timmar, 6kar Ibnesumman och darmed den
disponibla inkomsten for hushallssektorn, trots oférandrad timléneutveckling. Stigande
sysselsattning 2021-2023 forklarar exempelvis att ISnesumman har utvecklats starkare &n
timlonen. Detta forhallande galler saval i nominella som reala termer nar utvecklingen av "Iénen”
respektive "inkomsten” jamfors dessa ar (se diagram 5).

| &r dampas de reala disponibla inkomsterna av ett negativt rantenetto, med anledning av de
stigande ranteutgifter som foljt de senaste arens ranteuppgang. Sammantaget ar den reala
disponibelinkomsten oférandrad mellan 2023 och 2024 medan konsumtionen 6kar i en nagot
hogre takt. Bedomningen ar att manga hushall vill aterstalla uppskjuten konsumtion fran
foregéende ar, vilket ocksé ar mojligt d& osakerheten har minskat for hushallen. Dartill har de
hogre rantorna troligen delvis setts som ett tillfalligt fenomen, dven om de pa langt sikt ar hdgre an
decenniet innan. Ett minskat nettosparande och/eller 6kad skuldsattning blir darmed féljden.
Sparkvoten for hushallssektorn faller darfor i ar (se tabell 2).
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Diagram 5 « Hushallens inkomster och konsumtion 6kar realt mer &n lénerna
Index, ar 2021 = 100

Anm. Timl6n enligt KL och 16nesumma enligt NR &r deflaterade med KPI. Disponibelinkomst och hushéllens
konsumtion dr deflaterade med hushéllens konsumtionsdeflator.

Kalla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyradn och Sveriges Kommuner och Regioner.

Den reala timlonen foll 2022—2023 och &r inte ens 2027 aterstalld till 2021 ars niva, enligt nuvarande prognos.
Aven l6nesumman foll i reala termer de tva foregdende aren men 2025 har tappet aterhamtats. Skillnaden
beror framst pa en 6kning av antalet arbetade timmar. Den mycket svaga reala inkomstutvecklingen de tre
aren 2021-2023 ar den svagaste perioden sedan 1990-talet.

Farre sysselsattaiar dnifjol

Den svaga BNP-tillvixten 2023 2024 dampar resursutnyttjandet i Sverige. Saval
arbetsproduktiviteten som antalet arbetade timmar paverkas negativt (se tabell 3).
Produktiviteten tog den storsta sméllen 2023 da den ddmpades béde av konjunkturella skal
och av olika typer av sammanséttningseffekter, bade i Sverige och i andra lander.3 I ar
bedoms den svaga tillvixten framforallt sl pa antalet arbetade timmar, som beridknas
minska. Utvecklingen drivs sérskilt av den forsvagade inhemska efterfragan i Sverige fran
forra aret. Med efterslapning foljer ldgre sysselsiattning i &r. En minskande sysselsattnings-
grad praglade storre delen av fjoléret men antalet sysselsatta var som helérsgenomsnitt dnda
klart hogre dn 2022. P4 helérsbasis var darfor andelen arbetslosa nastan oférandrad 2022

3 Under pandemin vixte branscher med hogre genomsnittligt produktivitet mer &n de branscher som
hade lagre produktivitet. I och med en slags normalisering efter pandemin av andelar for bade
konsumtion och produktion {61l produktiviteten for naringslivet tillbaks 2021 och 2022.
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2023. Men i ar stiger arbetslosheten till 8,5 procent som arsgenomsnitt. Ménga arbetsgivare
har férsokt behéilla den fasta personalen s lange som mdjligt, innebarande sé kallad
hamstring eller 6vervintring av personal. Detta beteende har varit vanligare dn vid tidigare
konjunkturnedgéngar. Att Konjunkturbarometern nu indikerar en tillbakagéng for
hamstringen av arbetskraft talar for att allt fler foretag, i franvaro av produktionsékningar,
kommer att minska sin personalstyrka. Den minskade sysselsdttningen har hittills framst
skett genom en minskning av tillfillig personal, eller deras arbetstimmar. Men framéver
kommer tillbakagdngen i hogre grad att berora fast anstillda. Minskningen av arbetade
timmar berdknas upphora det andra halvéret i &r nar BNP-tillvixten gradvis starks.

Sysselsattningsuppgéngen i en kommande konjunkturuppging kommer att hallas tillbaka av
en dtergdng mot en hogre medelarbetstid. Att medelarbetstiden antas stiga markant nésta ar

genom fler arbetade timmar per person i arbete, men ocksé genom liagre franvaro
begrinsar séledes aterhdmtningen for antalet sysselsatta, nir BNP- och timtillvixten tar fart.
Ar 2026 viintas en hog sysselsittningstillviixt. D4 antas att fler personer i arbete blir
nodvandigt nar den allt hogre produktionen ska uppnas. Arbetslosheten faller darfor
ordentligt forst 2026, efter att ha legat i princip oférandrad 2024 2025.

Tabell 3 « BNP-tillvaxten fordelad pa efterfrdgan och utbud

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2023 2024 2025 2026 2027
BNP 0,0 0,6 2,8 24 1,8
BNP fordelad pa anvandning
Inhemsk konsumtion* -0,6 0,8 2,1 1,6 1,2
Investeringar inkl. lager* -1,6 -0,2 0,8 0,8 0,6
Nettoexport* 2,2 0,1 -0,1 -0,1 0,0
BNP fordelad pa produktion
Arbetade timmar 1,8 -0,6 15 15 1,0
Sysselséttning 1,4 -0,6 0,2 1,3 0,9
Medelarbetstid 0,4 0,0 1,3 0,2 0,1
Produktivitet** -1,7 1,3 1,3 0,9 0,8

*Bidrag till BNP-tillvixten. ** Produktivitet avser kvoten mellan BNP och arbetade timmar.

Fler nyckeltal for forsorjningsbalansen se Appendix.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Macrobond, Statistiska centralbyr&n och Sveriges Kommuner och Regioner.

Den sysselsédttningsnedgang som hittills har skett domineras av arbetsloshetsperioder med
varaktighet upp till ett ar enligt Arbetsformedlingen (AF). Prognosen utgéar ifrdn en
vandpunkt i ar, dar efterfrdgan pa arbetskraft ater borjar stiga. Den strukturella
arbetslosheten ska darfor knappast behova stiga i och med denna lagkonjunktur. Till storsta
del ser vi uppgéngen i andelen arbetslosa 2023 2025 som cyklisk. Att nedgéngen i andelen
arbetslosa 2025 2027 dnda blir utdragen bottnar i flera faktorer. En viktig sddan ar att
personalbehoven halls tillbaka av en antagen aterhamtning for produktiviteten. Att
medelarbetstiden stiger och atergér till vad som géllde &ren fore pandemin ar en annan.
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Likasd antas arbetskraftsdeltagandet 2027 né lika hogt som 2023, vilket begransar
nedgdngen i andelen arbetslosa nir sysselsittningen stiger.

Diagram 6 * Arbetade timmar, sysselsatta och medelarbetstid

Index, &r 2012 = 100 respektive antal timmar per vecka

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.

SKR bedomer att antalet sysselsatta faller under 2024 och att arbetslosheten stiger. Nar efterfrdgan och BNP ¢kar
mer stabilt igen under 2025 foljer 6kningar av medelarbetstiden forst och sysselséttningen déarefter.
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Battre matchning pa svensk arbetsmarknad centralt for lagre strukturell arbetsloshet

Den del av arbetslosheten som inte beror pa konjunkturen — den strukturella arbetslosheten — &r
hog i Sverige. Det paverkar individers och hushalls méjligheter och aven vélfarden. Det ar
avgorande for den ekonomiska ojamlikheten (och véager tyngre &n I6neinkomstskillnader). Det
vittnar om en outnyttjad potential fér hégre produktion och inkomster pa makroniva. En nedgang
av den strukturella arbetslésheten skulle kunna innebéra en i genomsnitt Iagre arbetsloshet i hog-
som lagkonjunktur, innebarande en hdgre skattebas inte minst for den kommunala sektorn. Givet
den brist pa arbetskraft som finns inte minst pa bransch- eller regional niva skulle med den
outnyttjade arbetskraftsreserven vara valkommen — exempelvis fér bemanningen hos kommuner
och regioner — om utbildningsinsatser pa sikt kan héja humankapitalet for de som idag inte kvalar
in p& den svenska arbetsmarknaden.

Jamviktsarbetslosheten i Sverige antas ligga sa hogt som mellan 7—8 procent av arbetskraften.
Exklusive studenter som stker jobb motsvarar denna andel istéllet drygt 5 procent. Oavsett om
gruppen studenter inkluderas eller ej beddéms jamviktsarbetslésheten ha stigit sedan den globala
finanskrisen 2008, liksom ytterligare efter pandemin. Matchningen mellan utbud och efterfragan pa
arbetsmarknaden tycks ha forsdmrats. De arbetslésa saknar oftast den kompetens och erfarenhet
som arbetsgivarna soker. | nuldaget utgér gruppen utrikesfédda 25 procent av befolkningen men de
svarar anda for 51 procent av antalet arbetslésa. Det hanger i mycket hog grad samman med
individernas humankapital, varfor reformer som inriktas mot uthildning &r mycket pakallat, inte
minst med tanke pa den arbetskraftsbrist som syns i manga sektorer. Aven om langtidsarbetslds-
heten har minskat de senaste aren &ar den hogre an fore pandemin. Pandemin tycks ha forsvarat
intradet pa arbetsmarknaden speciellt for vissa grupper. Framst ar det utrikesfédda personer med
féorgymnasial utbildning som har drabbats, speciellt kvinnor. En viktig insats for att fa upp
sysselsattningsgraden ar darfor utbildning for vuxna med lagre humankapital och som ofta star
langt fran arbetsmarknaden. En hog kvalitet i dessa atgarder ar centralt samt att incitamenten &r
goda for de som deltar.

Dampning av inflationen ger aterhimtning av reallénerna

Svenska realloner borjar ater stiga i ar, efter tvd &r med kraftiga minskningar. Visserligen
stiger de nominella 16nerna i r i samma takt som 2023 men frin och med att KPI-
inflationen blir lagre dn 6kningen av de nominella 16nerna borjar reallonen éter att stiga.
Nista ar okar de nominella I6nerna nagot langsammare 4n i ar. Men reallonen stiger desto
mer, gynnad av den liga inflationen. Aren 2024 och 2025 bygger de antagna 16neskningarna
pa bedomningar av tecknade avtal. For dessa &r, precis som efterfoljande kalkylar, forutsatts
Industriavtalet ( m rket ) vara normerande f r hela arbetsmarknaden. Utifr nettf r
nirvarande hogt vinstlige i niaringslivet totalt sett, liksom en ddmpad loneandel, antas
16nedkningstakten ocksé aren efter 2025 ligga hogre an under aren fore inflationschocken.
Som jamforelse steg Ionerna med 2,5 procent per r i genomsnitt 2012 2021 men da var
inflationen samtidigt sérdeles l4g, i genomsnitt 1,0 procent per &r utifrdn KPI.
Berdkningstekniskt antas loneokningarna vara desamma for hela arbetsmarknaden.
Prognosen och framskrivningen indikerar en uppgang for reallonerna aren 2024 2027 pa
totalt sett narmare 6 procent. Detta kompenserar inte for fallet i reallonerna 2022 2023, pa
drygt 11 procent.
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Efter tva ar av real nedgang viantar rekyl for skatteunderlaget

Tillviaxten for lonesumman mattades av 2023 jaimfort med 2022. I ir sitter en minskning av
antalet arbetade timmar stort avtryck i lonesumman. F6ljden blir en &n storre dimpning av
I6nesummetillvaxten i 4r. Lonesummans 6kning i ar ar 1 procentenhet lagre én ett tiodrigt
genomsnitt. Samtidigt gynnas skatteunderlaget 2024 av en ovanligt stor 6kning av
pensionsinkomster, i likhet med 2023. Stora uppgéngar av pensionerna dessa ar forklaras
framforallt av stora 6kningar av prisbasbeloppet. Upprikning av vissa skatteskalor och for-
starkning av det forhdjda grundavdraget inverkar samtidigt negativt pa skatteunderlaget i &r.

Sammantaget 6kar skatteunderlaget 2024 mycket svagt. Nésta ar antas en stor 6kning av
antalet arbetade timmar, vilket lyfter Ionesummetillvaxten patagligt. Skatteunderlaget 6kar
d& ungefir lika snabbt som 2023. Aren 2025 2027 beriknas skatteunderlaget vixa nigot
snabbare dn det historiska genomsnittet.

Ovantat hogt skatteunderlag 2023

Prognosen for skatteunderlaget 2023 &r just en prognos tills det forsta preliminéra utfallet
kommer, normalt i juni 2024. Att 6kningen av sysselsattningen dampades under aret medférde att
I6nesummetillvaxten bromsade in mot slutet av aret. Lénesumman for heldret 6kade dock ovantat
snabbt — snabbare &an ett tiodrigt historiskt genomsnitt — trots att konjunkturavmattningen gradvis
blev allt tydligare. Andra faktorer som lyfte skatteunderlaget var helérseffekten av de garanti-
pensioner som hojdes aret innan (2022) samt den héjning av pensionerna som féljde den stora
okningen av prisbasbeloppet. Sammantaget berdknas skatteunderlaget 2023 6ka med 5,1
procent.

Tabell 4 « Skatteunderlaget och prisutveckling fér den kommunala sektorn

Procentuell férandring om inget annat anges

Prel. utfall Prognos Kalkyl
2023 2024 2025 2026 2027
Faktiskt skatteunderlag 51 2,9 4,8 4,1 4,0
Regelférandringar* 0,2 -0,2 0,0 -0,3 0,0
Underliggande 49 3,1 4,7 4,5 4,0
Prisutveckling 6,4 4,4 -0,1 1,8 3,4
Realt skatteunderlag -1,4 -1,3 4,9 2,6 0,6

Kallor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.
*Bidrag till forandring (procentenheter).
Det reala skatteunderlaget minskar 2023 och 2024, for att sedan vanda uppat igen.

En historiskt unik nedgéng av skatteunderlaget i reala termer beriknas mellan 2022 och
2024. Kopkraften minskar d& med drygt 11 procent. Medan vikande sysselsittning och 1ag
I6nesummetillvaxt har férekommit tidigare ar det nu de exceptionella kostnadsokningarna
som sticker ut. Visserligen 6kade kostnaderna tdmligen snabbt redan 2022, men detta
motverkades av hog l6nesumme- och skatteunderlagstillvaxt i dterhdmtningen efter
pandemin. Det som sdnker skatteunderlaget i reala termer 2023 och 2024 ir en
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kombinationen av hog inflation och svag skatteunderlagstillvixt. De kostnadsokningar for
avtalspensioner i kommuner och regioner som foljer av den héga inflationen svarar for en
betydande del av de berdknade totala kostnadsokningarna. Enligt prognosen kommer det att
droja till 2025 innan skattunderlaget realt sett 6vertraffar 2022 érs niva. Att den samman-
vagda prisutvecklingen for sektorns kostnader nésta ar berdknas bli negativ, samt att
I6nesumman samtidigt 6kar starkt, gor att kopkraften ckar betydligt 2025 en rekyl efter de
foregdende tva aren. Den laga inflationen 2024 medfor en sidnkning av kostnaderna for
personalens avtalspensioner 2025. Aven om skatteunderlaget i reala termer stirks ytterligare
2026 och 2027 berdknas kopkraften 2027 vara klart under den nivé som hade getts av en
historisk trend. Den héga inflationen och kostnadsékningarna 2022 2024 har darmed
inneburit en varaktig ddmpning av det reala skatteunderlaget.

Lagkonjunkturen ger underskott i det finansiella sparandet

Det finansiella sparandet i offentlig sektor visar underskott under néstan hela
prognosperioden. I ar ar det flera faktorer som férsvagar sparandet sarskilt mycket,

-1,9 procent av BNP. Exklusive kapitaltransfereringen till Riksbanken skulle sparandet bli -
1,2 procent av BNP.4

Det svaga offentliga sparandet i nartid ar en foljd av 1dgkonjunkturen som dampar
skatteintdkterna och 6kar transfereringsutgifterna. Dartill kommer de senaste arens hoga
inflation samt en hogre allmén 16nedkningstakt pd den svenska arbetsmarknaden. Det bidrar
ytterligare till h6jda offentliga utgifter. Pris- och 16nedkningar paverkar dven inkomstsidan
for offentlig sektor. Bade hogre inflation och hogre 16ne6kningar starker skattebaserna,
speciellt 16ne- och konsumtionsskatter. Denna effekt motverkar dimpningen av
skattebaserna som foljer av lagkonjunkturen.

Nir det giller hur underskotten i offentlig sektor fordelas mellan delsektorerna stat,
kommunsektor och &lderspensionssystemet framtrader en rad specifika faktorer som
forsvagar det finansiella sparandet. For kommunsektorn leder den hoga inflationen till
tillfalligt hoga pensionskostnader, bade forra dret och i ar, men darefter faller dessa
kostnader tillbaka. For staten drivs de totala utgifterna upp bland annat som f6ljd av
ambitionshojningen for forsvaret, inte minst genom 6kade statliga investeringar. De statliga
investeringarna 6kar i denna prognos fram till 2025 som andel av BNP-5 D4 har de statliga
investeringarna okat fran 2,0 till 2,7 procent av BNP mellan 2015 2025, en 6kning av nivin
med cirka 70 miljarder kronor (i 2023 érs prisniva). Det kan jamforas med kommunsektorns
investeringar som berdknas 6ka frin 2,1 till 2,3 procent av BNP under samma tioarsperiod

4 Denna prognos inkluderar ett tillflligt kapitaltillskott fran staten (offentlig sektor) till Riksbanken
(néringslivet) pa 44 miljarder kronor, motsvarande 0,7 procent av BNP, ir 2024. Detta forsamrar de
offentliga finanserna tillfalligt och 6kar den offentliga skulden med motsvarande niva.

5 Har ingér finanspolitiska beslut och aviseringar fram till varpropositionen 2024 och

varandringsbudgeten for 2024. Har ar inte forsvarsberedningens forslag om ytterligare 6kade tilldelade
medel till forsvaret beaktade.
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(vilket dock inkluderar en tillfallig investeringstopp pa 2,7 procent av BNP 2018 2019
varefter kommunala investeringar har minskat som andel av BNP).

Tabell 5 « Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

Utfall Prognos Kalkyl
2023 2024 2025 2026 2027
Finansiellt sparande -0,5 -1,9 -0,6 -0,2 0,0
Staten 0,0 -1,5 -0,7 -0,5 -0,2
Kommunsektorn -0,8 -0,9 -0,5 -0,4 -0,6
Alderspensionssystemet 0,2 0,5 0,6 0,7 0,8
Maastrichtskulden 30,8 32,6 32,9 32,9 33,0

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.

Anm.: utfallsdret inkluderar inte utfallet enligt EU:s konvergenskriterier (EDP).
Fler nyckeltal for offentliga sektorns finanser se Appendix.

Stat och kommunsektor gar i genomsnitt med underskott

I slutet av kalkylperioden, nar ekonomin antas né konjunkturell balans, uppgar det
finansiella sparandet till noll procent av BNP. Detta ligger néara det historiska medelvirdet
for offentlig sektor 2002 2023 (0,1 procent av BNP). Utan de stigande 6verskott som
berdknas for dlderspensionssystemet skulle offentligt sparande vara betydligt svagare. Att
alderspensionssystemets sparande stirks beror pa att inkomster frén kapitalplaceringar ater
oOkar, efter manga ar av mycket svag avkastning i och med det 1aga rinteldget. Exklusive
alderspensionssystemet, som ar ett autonomt system dar inkomster och utgifter balanseras
over tid, ar sparandet i stat och kommunsektor sammantaget 4nnu 2027 negativt, -0,8
procent av BNP. Denna underskottsniva ar storre dn det historiska genomsnittet for statlig
och kommunal sektor 2002 2023, motsvarande -0,3 procent av BNP (for berdknings-
antaganden for kalkylaren se rutan Finanspolitik i SKR:s prognos).

Finanspolitik i SKR:s prognos

SKR:s berakningar baseras i normalfallet endast pa beslutad eller tydligt aviserad finanspolitik om
inte annat anges. For kalkylaren beraknas kommunal skattesats och statshidrag vara oférandrade
utdver kanda beslut och aviseringar. Kommunal konsumtion antas folja demografin och
transfereringarna 6kar med I6neutvecklingen i ekonomin.

| denna prognos beaktas tillskott p& ca 17 miljarder kronor i varandringsbudgeten for 2024, utéver
redan beslutad finanspolitik pa 39 miljarder kronor i budgetpropositionen for 2024, vilket beaktats i
SKR:s prognoser sedan tidigare. Av tillskottet pa 17 miljarder kronor bidrar ca 9 miljarder kronor att
hoja offentlig konsumtion i &r och 6 miljarder till att forbattra sparandet i kommunsektorn. Det ska
tolkas som att dessa medel avser att finansiera konsumtion som redan beaktats i tidigare prognoser.

Of6riandrad skuldkvot trots underskott i sparandet, men hur linge till?

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, Maastrichtskulden, 6kar med 2,2
procentenheter 2023 2027, och nir 33,0 procent av BNP 2027. Okningen beror frimst pa
underskottet i det offentliga sparandet 2024 varav cirka en tredjedel beror pa
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kapitaltillskottet till Riksbanken. Anda hamnar skuldkvoten 2027 i det nedre intervallet for
skuldankaret i det finanspolitiska ramverket (35 procent +/- 5 procentenheter). Detta
indikerar att det finns visst utrymme for 6kade finanspolitiska satsningar inom ramen for
nuvarande finanspolitiska ramverk.

Vid 6verviaganden kring en mer expansiv finanspolitik, inom ramen f6r vad som ar férenligt
med nuvarande skuldankare, ar det viktigt att pdpeka att det bor vara reformer som héjer
den samhaillsekonomiska effektiviteten eller som uppfyller andra valmotiverade maél for
finanspolitiken. Héjda offentliga investeringar inom olika omréaden diskuteras nu, vilket
med ratt utformning kan vara en rimlig inriktning for en ndgot mer expansiv finanspolitik.
Det finns tva huvudskal till detta: dels har investeringar ett tydligt slut, till skillnad fran
varaktigt h6jda konsumtionsutgifter, dels kan ritt investeringar pa sikt hgja samhills-
ekonomins produktionspotential, genom hogre produktivitet. Det senare kan med andra ord
ho6ja BNP-tillvaxten, vilket i sin tur kan bidra till att den offentliga skulden snabbare kan

inflateras bort (viadens kallade tillv xt- och rantedifferensen, se faktaruta Tillv xt- och
r ntedifferensen troligen allt mindre fram ver? ).

I diskussioner kring langsiktigt hallbara offentliga finanser ar det samtidigt viktigt att f6lja
vem som tar skuldokningen. Sedan 2010 har kommunsektorns skuldsittning som andel av
BNP 6kat medan statens skuldkvot har minskat. Den statliga upplaningen ar generellt
billigare. Numera star kommunsektorn f6r néstan 40 procent av den offentliga
konsoliderade bruttoskulden. Fragan ar om det dr samhallsekonomiskt effektivt och
langsiktigt hallbart for de offentliga finanserna att kommunskulden stér for en sé stor andel.
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Tillvaxt- och réntedifferensen troligen allt mindre framover?

Langsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna brukar definieras som den niva for finansiellt
sparande som ger en oférandrad skuldkvot pa lang sikt. Vad som framférallt avgor detta ar
skillnaden mellan skuldréntan och den nominella BNP-tillvaxten, den sé kallade tillvéxt- och
rantedifferensen.! Ett negativt finansiellt sparande Over tid kan vara forenligt med en oforandrad
(eller till och med fallande) skuldkvot. Men det kan &ven kravas ett Gverskott for att halla en
oférandrad skuldkvot.

Utgangspunkten i det foljande ar begreppet primart finansiellt sparande, det finansiella sparandet
exklusive ranteutgifter. Anta att primart sparande ar i balans (dvs. 0 procent av BNP) men
finansiellt sparande &ar negativt med anledning av existerande ranteutgifter. Om BNP-tillvaxten &r
lika stor som skuldréntan tar dessa effekter ut varann och skuldkvoten blir darmed oféréandrad. Om
BNP-tillvaxten &r hégre &n skuldrantan kommer skuldkvoten "automatiskt” att minska och skulden
“inflateras bort”. | ett sddant lage &r det langsiktigt hallbart med bade ett negativt finansiellt och
primart sparande. Om BNP-tillvaxten istéllet ar lagre an skuldréantan 6kar skuldkvoten, i ett sddant
lage maste ett Gverskott genereras i det primara sparandet for att skuldkvoten ska stabiliseras.

Diagram 7 « Offentlig skuldréanta och nominell BNP-tillvéxt

Procent respektive procentuell férandring

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.

En global rantenedgang féljde efter finanskrisen, vilket har praglat skuldrantan for den offentliga
sektorn i Sverige. De senaste tio &ren har skuldrantan varit lagre &n den nominella BNP-tillvaxten.
Detta skapade ett utrymme for finanspolitiken att vara mer expansiv utan att den offentligfinansiella
hallbarheten hotades. Ett i genomsnitt svagare primart sparande blev darmed férenligt med en
oforandrad offentlig svensk skuldkvot. Att réantelaget nu har vant upp samtidigt som det knappast
finns nagra tecken pa trendmassigt hogre BNP-tillvaxt pa langre sikt pekar dock pa att perioden
med extra gynnsam tillvaxt-rantedifferens mojligen ar forbi. En hogre BNP-tillvaxt, som exempelvis
nas genom hogre produktivitetstillvaxt, kan genom det beskrivna sambandet bidra till starkta
offentliga finanser och ett utokat framtida finanspolitiskt utrymme pa sikt.
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2. Befolkningsutveckling

Den forandrade befolkningsutvecklingen kommer att vara utmanande framét
for kommuner och regioner. Omflyttning av resurser kommer att kravas.
Framforallt ar det i de yngre aldersgrupperna som befolkningen minskar i
prognoserna framat.

Befolkningsutvecklingen paverkar kommuners och regioners planering pa manga sitt. En
bra befolkningsprognos ar A och O for att planera sin verksamhet och sina investeringar
framat. De flesta kommuner gor egna befolkningsprognoser som till stor del baseras pé
planer for bostadsbyggandet. Sammantaget for alla kommuner ger dessa en storre berdknad
befolkningstillvaxt d4n de framskrivningar for riket som Statistiska centralbyran (SCB) gor.
Samtidigt kan SCB:s framskrivningar sl& vildigt fel i enskilda kommuner dar stora
forandringar sker som bryter trenden, vilket gor att de inte passar som planeringsunderlag
pé lokal eller regional niva.

Eftersom bostadsbyggandet har stannat av har prognoserna for inflyttning som ménga
kommuner riknat med inte infriats. Det dr ocksa stor risk att den ldngsamma befolknings-
okning som vi nu ser innebdr att inflyttningen inte kommer att bli av, &ven om
bostadsbyggandet skulle 6ka igen. De senaste aren har utvecklingen i befolkningen
forandrats radikalt i jamforelse med tidigare framskrivningar. Det innebar att de flesta
kommuner och regioner behover se 6ver sina prognoser, sina investeringar och sin
verksamhetsplanering. Det dr framforallt i de yngsta &ldersgrupperna som det skett stora
forandringar.

Stort tapp bland de yngre

SCB:s framskrivningar har reviderats ned de senaste nio dren och utfallet i de yngsta
aldersgrupperna landar for 2023 betydligt l4gre dn vad som tidigare forvintades. Mellan
framskrivningen 2015 och utfallet 2023 skiljer det cirka 34 500 0-4ringar, vilket betyder att
antalet dr 25 procent farre dn man berdknade 2015. S& sent som 2019 6verskattades antalet
forvantade nyfédda 2023 med 20 procent. Antalet barn i forskoleéldern, 1 5 ar, ar 100 000
farre 2023 #n enligt framskrivningen fran 2015. Detta gor att forutsattningarna for forskola
och grundskola dndrats radikalt. I den framskrivning som SCB presenterade den 25 april i ar
har utfallet skrivits ner ytterligare kommande ar. Det forvantade utfallet for o-aringar 2027
ariden senaste prognosen drygt 37 000 firre (28 procent lagre) dn vad prognosen 2015
forutspadde.
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Diagram 8 « Jamforelse framskrivningar 0-aringar

Antal

Kélla: Statistiska centralbyran.

Framskrivningarna har skiljt sig stort mellan &ren. Den storsta skillnaden &r utfallet fér 2027 mellan framskrivningen
2015 och den som SCB publicerade 25 april i ar.

Utvecklingen frin 2014 och framat visar att landsbygdskommunerna tappat flest o-dringar
aven om alla kommungrupper har tappat jamfort med 2014. Fyra av nio kommungrupper
har haft minskning av barn i forskoleéldern och det mest sldende &r att storstaderna haft den
storsta procentuella nedgdngen. Eftersom alla kommungrupper minskat antalet o-aringar
innebar det dven att barn i forskoledldern minskar kommande ar.
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Diagram 9 ¢ Indexutveckling 0-aringar, kommungrupper
Index 2014 = 100

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.

Utvecklingen av 0-aringar fran 2014 fram till 2023 &r negativ i alla kommungrupper, storst tapp har
landsbygdskommuner (C8).6

Maénga kommuner ar vana vid att antalet barn och unga successivt 6kat och ersattnings-
systemet inom forskola och skola bygger pa full skolpeng for varje tillkommande elev. Detta
trots att marginalkostnaden ofta ar ldgre dn skolpengen. Det scenario som vi nu ser ar det
omvinda. For varje barn en forskola eller skola tappar forsvinner ocksé en hel skolpeng. Det
kan vara svart att da bibehalla kvaliteten och grupperna eller klasserna oforandrade. Vi
forutspér att vi kommande ar kommer att se nedldaggningar av bAde kommunala och
fristdende skolor och forskolor.

Framskrivningarna for de dldsta aldersgrupperna har inte skiljt sig namnvart jamfort med
utfallet. Antal personer 6ver 80 ar forviantades oka i alla kommungrupper, vilket ocksa skett.
Utvecklingen av befolkning 80 ar och &ldre har relativt varit storst i pendlingskommuner
néra storstad dir denna dldersgrupp 6kat med 45 procent sedan 2014. Storstdderna har haft
den lagsta 6kningen, 9 procent. Om kommunerna ska kunna finansiera detta pé sikt maste
resurser flyttas fran forskola och skola till dldreomsorgen. Den berikning som gors av
ekonomin kommande ar i denna rapport bygger pé att resurser flyttas. Ett dilemma som

6 A1; storstidder, A2; pendlingskommun nira storstad, B3; storre stad, B4; pendlingskommun nira
storre stad, Bs; 1dgpendlingskommun nira storre stad, C6; mindre stad/tatort, C7; pendlingskommun
nira mindre titort, C8; landsbygdskommun, Cg; landsbygdskommun med besoksniring.

Ekonomirapporten, maj 2024 34



beskrivits i tidigare Ekonomirapporter? dr att nar en befolkningsgrupp minskar i antal
tenderar kostnaderna per invanare i gruppen 6ka. Det beror pé att det tar tid att stidlla om
och minska de fasta kostnaderna. Trots detta rdknar vi alltsd i denna rapport, liksom i
tidigare rapporter, med att kostnaderna kan minska i takt med befolkningen.

Aven regionerna paverkas

For regionernas del paverkar utvecklingen av o-dringar framforallt modravérd,
forlossningsverksamhet och barnavard. Alla regioner har fatt minskat antal nyfédda sedan
2014, den storsta minskningen (20 procent) har skett i Blekinge. Det senaste aret har
Sodermanland det storsta tappet, 6ver 12 procent. Om denna minskning fortsitter bor
resurser kunna foras fran modrahilsovard och forlossningsvard till andra specialiteter i
regionerna. Det ar dock inget som later sig goras enkelt eftersom vérden &r mycket
specialiserad. Dessutom r fragan politiskt kénslig och skulle paverka en roststark grupp
bland patienter och personal.

Diagram 10 ¢ Utveckling 0-aringar, regioner

Procentuell utveckling

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.

Alla regioner har haft en minskning i antal 0-aringar de senaste 10 &ren. Aven mellan 2022 och 2023 har antalet
minskat.

7 Ekonomirapporten oktober 2021 https://rapporter.skr.se/ekonomirapporten-oktober-
2021.html#chapter-wrapper-lpid4_106beq4617cocibdc63e9ceq
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En annan aldersgrupp som péverkar vardbehoven ar de allra dldsta, de som ar 80 ar och
aldre. Alla regioner har 6kande befolkning i denna aldersgrupp. Sedan 2014 har Gotland en
okning med knappt 35 procent. Storst 6kning senaste aret hade Stockholms 14n med knappt
7 procent. I alla regioner utom Jamtland-Hérjedalen, som redan har en stor andel ildre, har
denna grupp 6kat med 15 procent eller mer sedan 2014.

Lag utveckling av befolkningen i arbetsfor alder

Utvecklingen i den arbetsfora befolkningen ar visentlig for bAde kommuner och regioner
utifrdn majligheten att kompetensforsorja verksamheterna. Sedan 2014 har utvecklingen i
aldersgruppen varit negativ i 8 av 21 regioner. Lagst dr den i Norrbotten diar den minskat
med 4,6 procent, men dven Jimtland-Harjedalen, Visternorrland, Gavleborg, Dalarna,
Virmland, Blekinge, Gotland och Kalmar har tappat befolkning i arbetsfor alder sedan 2014.
Detta trots att vi haft en kraftig befolkningstillvéxt de senaste 10 dren. Med den laga tillvixt i
befolkningen som beriknas kommande &r kommer problemet med att hitta arbetskraft att
accentueras. Det finns ett tydligt samband mellan kostnaderna for inhyrd personal till
varden och de senaste arens forandring av befolkning i arbetsfor alder, vilket visar effekterna
av att minska invanare i denna aldersgrupp.

Diagram 11 e« Utveckling arbetsfor befolkning 2014-2023, regioner

Procentuell utveckling

Kélla: Statistiska centralbyran.

8 av 21 regioner har tappat befolkning i gruppen 19-64 ar mellan 2014 och 2023.

Skillnaderna ar mycket stora mellan kommunerna. Knivsta har haft den relativt hogsta
utvecklingen i ldrarna 19 64 &r, dir gruppen har 6kat med 30 procent medan Overtorned
har tappat knappt 24 procent. 167 kommuner har tappat befolkning i aktuell dldersgrupp
mellan 2014 och 2023.
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Total befolkningsutveckling stora variationer

Under perioden 2014 2023 hade riket en total befolkningsutveckling p4 8,3 procent. Aven
pé totalniva syns stora skillnader mellan kommunerna, frin Knivsta som 6kat invinarantalet
med drygt 28 procent till Dorotea som tappat 15 procent under samma period. 64 kommuner
har tappat befolkning mellan 2014 och 2023. Det senaste éret ar det betydligt fler som haft
en negativ befolkningsutveckling, hela 193 kommuner. Det storsta tappet hade Emmaboda,
medan Nykvarn haft den hogsta 6kningen.

Over hiilften av regionerna har totalt sett tappat befolkning det senaste aret. Uppsala har haft
den hogsta befolkningsutvecklingen och Gavleborg den lagsta.
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3. Kommunernas ekonomi

Resultaten fortsatter att falla i kommunerna. Trots att resultatet 2023 blev
relativt starkt hade 69 kommuner underskott. Overskottet uppgick till 25
miljarder kronor, vilket motsvarar 3,5 procent av skatter och generella
statsbidrag. En aterhdmtning pa borsen under aret resulterade i orealiserade
vinster pa finansiella placeringar, samtidigt som intéakter fran exploateringar
var relativt hoga. I slutet av 2023 visade prognoserna betydligt hogre
skatteintakter dn budgeterat. I manga kommuner gick verksamheterna med
underskott jamfort med budget och arets forutsattningar ger litet utrymme
for satsningar. Fortsatt hoga pris- och rantenivaer pressar kommunernas
ekonomi samtidigt som skatteunderlaget 2024 vintas 6ka langsammare an
pa ménga ar. Resultaten fortsatter att falla till historiskt ldga nivaer 2024 och
berédknas till sammantaget 2 miljarder kronor.

Kommunernas resultat foll frin 34 miljarder kronor 2022 till 25 miljarder kronor 2023. De
finansiella intdkterna fordubblades under samma ar och finansnettot starktes med 8

miljarder kronor. Det innebér att verksamhetsresultatet forsimrades betydligt mer &n det
totala resultatet, med 17 miljarder kronor.

Diagram 12 « Kommunernas verksamhetsresultat och finansiella poster

Miljarder kronor respektive procent

Kélla: Statistiska centralbyran.

Kommunernas resultat foll frdn en mycket hog niva under pandemiaren. | genomsnitt har kommunernas resultat de
senaste tio &ren motsvarat 4,1 procent av skatteintakter och generella statsbidrag. Ar 2023 féll verksamhetens
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resultat med 17 miljarder kronor och finansiella poster starktes med 8 miljarder kronor. Som andel av skatter och
bidrag motsvarade resultatet efter finansiella poster 3,5 procent.

I finansiella intakter ingér frimst ranteintéakter fran vidareutlaning till koncernbolag och
utdelning pa aktier och andelar. Rantor utgor den storsta posten av de finansiella
kostnaderna. Beroende pa borsutvecklingen starker eller belastar ocksa orealiserade vinster
eller forluster pé finansiella tillgdngar finansnettot. Dessa raknas dock inte med i balans-
kravsresultatet och kravet pa aterstéllning av negativa resultat.

Hogre skatteintikter och orealiserade vinster

Kommunerna budgeterade ett resultat pa 9,5 miljarder kronor f6r 2023, vilket motsvarade
drygt 1 procent av skatteintiakter och generella statsbidrag. Nar boksluten summeras
forklaras die positiva avvikelserna fraimst av hogre skatteintékter och generella statsbidrags,
och positiva avvikelser for finansnettot. Samtidigt blev nettokostnaderna 7 miljarder kronor
hogre dn budget.

Tabell 6 * Fran budgeterat resultat till utfall 2022 och 2023

Miljarder kronor

Budget, avvikelser och utfall 2022 2023
Budgeterat resultat 15 9,5
Verksamhetens nettokostnader, avvikelse 4 -7
Skatteintakter, avvikelse 15 10
Generella statsbidrag, avvikelse 6

Finansnetto, avvikelse -7 4
Resultat i bokslutet 34 25
Skillnad mellan budget och utfall 19 15

Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabellen visar budgeterat resultat, avvikelser mot budget per resultatpost samt resultat respektive ar. Hogre
skatteintékter och generella statsbidrag &n budgeterat forklarar stora delar av budgetavvikelsen for kommunerna
sammantaget. Bade finansiella kostnader och intakter var betydligt hdgre &n budget 2023, vilket forklaras av saval
hogre rantekostnader som ranteintakter for vidareutl&ning till kommunala bolag och orealiserade vardedkningar pa
finansiella placeringar.

En av fyra kommuner hade underskott 2023, varav hilften anvinde RUR

Nira en av fyra kommuner hade underskott under 2023. Sammanlagt uppgick de negativa
resultaten till 1,4 miljarder kronor i de 69 kommuner som hade underskott. Senast s ménga
kommuner redovisade negativa resultat var dren 2018 och 2019. Flera kommuner med
underskott planerade redan i budgeten for 2023 att anvinda RUR for att inte beh6va
aterstilla ett negativt balanskravsresultat. Enligt de preliminira boksluten och enkatsvar
kommer 40 kommuner att disponera medel fran resultatutjamningsreserven for att inte

8 Delvis forklaras budgetavvikelsen for generella statsbidrag av att vissa statsbidrag inom
aldreomsorgen, bland annat for att 6ka antalet sjukskoterskor och minska timanstéllningar,
Kklassificerades om fran riktade till generella.
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aterstilla negativa balanskravsresultat och 50 kommuner reserverar ytterligare medel 2023.
Sammantaget finns nu drygt 38 miljarder kronor avsatt for RUR i 232 kommuner.

Verksamhetens resultat forsamrades mellan 2022 och 2023 f6r 252 kommuner vilket
motsvarar 87 procent av samtliga kommuner. Aven resultaten efter finansiella poster
forsamrades for ssmmanlagt 230 kommuner, nara 80 procent.

Diagram 13 « Kommunernas resultat 2023 i kronor per invanare

Kronor per invanare

Kélla: Statistiska centralbyran.

| genomsnitt uppgick resultatet till 2 378 kronor per invénare. De kommuner som hade hogst resultat tillhor framst
kommungrupperna Storstader eller Pendlingskommun néra storstad medan de kommuner som hade lagst resultat
oftare ar i kommungrupperna Landsbygdskommun eller Lagpendlingskommun till stérre stad. Sett till invnarantal ar
de starkaste resultaten i kommuner med fler an 40 000 invanare, medan de svagaste resultaten aterfinns i gruppen
med farre an 10 000 invanare. Det finns dven skillnader i skattesats, dar de kommunerna med lagst resultat i storre
utstrackning sorteras bland de med hogst skattesats.

Fyra av tio kommuner har haft positiva resultat samtliga av de senaste tio aren. Tva
tredjedelar av kommunerna med ldgre skattesats dn 20 kronor aterfinns i denna grupp med
stabila ekonomiska resultat. Av kommunerna med fler 4n 40 000 invanare har ingen haft
underskott fler dn tva dr. Sammantaget har bara 6 kommuner haft underskott minst hilften
av aren, dessa kommuner har firre dn 10 000 invdnare och en skattesats som Gverstiger
21,75. Det ser alltsa ut som att kommuner med svérigheter att balansera ekonomin redan har
relativt hog skatt och jamforelsevis farre invénare.

Hur kommunernas resultat paverkas av finansiella poster varierar kraftigt, frin 9 500 kronor
per invanare till -3 200 kronor per invénare. De tre kommunerna med hogst bidrag fran
finansnettot ar ocksé de med hogst resultat ar 2023.
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Demografiska behov minskade for barn men é6kade for dldre

Befolkningen i férskoledldern minskade mellan 2022 och 2023 i genomsnitt med 2,6 procent
i 256 kommuner och i néstan en av tre kommuner med mer &dn fem procent. Antalet barn i
grundskoledldern var i princip oférandrat i riket men minskade i knappt hélften av
kommunerna. Befolkningen i gymnasiedldern 6kade totalt med 1,6 procent, samtidigt som
den minskade i 114 kommuner. I ndgra kommuner &r férandringen av antalet invanare i
gymnasiedldern mycket stor mellan &ren, 6ver 10 procent. Enligt SCB:s befolkningsprognos
fran april 2024 minskar antalet f{édda barn visentligt mycket mer an tidigare prognoser visat
(Se avsnitt om befolkningsutvecklingen). Det kommer att paverka sévil behoven inom forskola
och grundskola pa nagra ars sikt. P4 flera héll minskar behoven kraftigt redan nu och
anpassningar till nya lagre behovsprognoser pagar.

Uppsala ar ett exempel av flera kommuner som anpassar lokalférsérjningen géllande for- och
grundskolor till den lagre 6kningstakten av barn och unga. Nagra projekt har skjutits framat i
tiden och arbetet med att analysera och utvardera behoven pagar. | samband med beslut av
den senaste lokalforsorjningsplanen inrattades ocksa en sarskild politisk styrgrupp med fokus
pa att hantera 6verkapacitet i grundskolan. Ut6ver att se 6ver befintliga projekt som planeras,
analyseras ocksa nuvarande bestand samt behov i samband med renoveringar for att
effektivisera resursutnyttjandet.

Befolkningen 80 ar och dldre 6kade i nistan alla kommuner 2023. De storsta
behovsokningarna i dldreomsorgen finns nu generellt i forortskommuner till de storre
stiaderna, daremot sker denna 6kning fran en, relativt sett, lagre niva.

Under de kommande tio iren, fram till 2033, forvintas antalet invanare som ar 80 ir eller
dldre 6ka med nistan 40 procent enligt den senaste befolkningsprognosen fran SCB. Givet
samma nyttjandemonster som idag medfor det stora behov av dldreomsorg framat. Over tid
har dock andelen édldre med behov av hemtjénst eller sirskilt boende minskat. Mellan 2016
och 2022 sjonk andelen invanare med sérskilt boende eller hemtjéanst fran 34 till 28 procent
bland de som var 80 &r eller dldre. Forbattrad hilsa hos de dldre forklarar till stor del det
forandrade monstret men dven dndrade preferenser och forandringar i den kommunala
verksamheten kan ha bidragit till minskningen. Prognoserna for utvecklingen av behovet av
dldreomsorg framat ar av stor vikt for kommunernas planering och dimensionering av
verksamheten.

En enkat har gatt ut till alla ekonomichefer i kommunerna. 204 kommuner har svarat,
motsvarande drygt 80 procent av befolkningen.

I en enkdt till kommunerna fragade vi om budgetavvikelser pa 6ver 2 procent och orsaker till
dessa inom de storsta verksamhetsomradena 2023.
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Diagram 14 * Budgetavvikelser 2023 per verksamhet

Procent

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Inom individ- och familjeomsorgen anger 52 procent av de svarande underskott fér 2023. Inom aldreomsorgen
uppger ungefar halften underskott, framst till foljd av 6kade volymer i form av fler brukare och/eller fler timmar.
Inom grundskolan har 37 procent av de som svarat uppgett att verksamheten har underskott.
De orsaker som anges ar hogre kostnader for sarskilt stod eller 6kade behov hos eleverna.
Inom flera verksamhetsomraden anges ocksa underskott till f6ljd av prisokningar pa varor
och tjanster samt hyreshdjningar. Underskotten inom individ- och familjeomsorgen
forklaras i huvudsak av fler och dyrare placeringar framfor allt for barn och unga. Detta
uppges bero pé fler komplexa fall samt 6kade krav pa framst brottsférebyggande placeringar.

Utover fler brukare inom dldreomsorgen ar hoga kostnader for bemanning en utmaning i
méanga kommuner, i form av dyra och kostsamma l6sningar till f6ljd av personalbrist men
ocksa ineffektiv bemanning. Kompetens- och personalférsorjning tillhér kommunernas stora
utmaningar och runtom i landet pagér ett febrilt arbete for att 16sa dessa. Marks kommun ar
ett sddant exempel (se faktaruta).
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Effektivare bemanning i Marks kommun — ett satt att méta kompetensutmaningen

Liksom manga andra star Marks kommun infér utmaningar med kompetensforsorjning, inte minst
inom omsorgsverksamheterna. Under 2023 inledde darfor socialférvaltningen ett omstallnings-
arbete for hur "farre ska racka till fler”. Omstéllningen bygger pa SKR:s nio strategier, med
kompletteringarna effektiv bemanning, andrade arbetssatt och fokus pa karnuppdraget och utgar
fran foljande:

Full koll pa behoven, det vill saga de vi ar till for

Anvanda resurserna dar de gor bast nytta: "Ratt person, pa ratt plats, i ratt tid och till ratt
kostnad”

Uppgiftsvéaxling for att avlasta bristkompetenser

Helhetssyn dver verksamhetsgranser

Flexibilitet vad géller arbetstid, geografi och kompetens

Kulturférandring — vi behover arbeta pa ett annat satt an vad vi gor idag

Forvaltningen identifierade till exempel att verksamheterna under vissa delar av dygnet var
Overbemannade, samtidigt som de under andra tider var underbemannade, och arbetade darefter
vidare med fragor om helgfrekvensens betydelse for behovet av timvikarier, hur langa pass
deltidsarbetande arbetar samt nattpassens langd. Till sin hjalp hade de konkreta beréknings-
verktyg for att visa hur vagval i bemanningen paverkar behovet av arsarbetare och
personalkostnader. Omstallningsarbetet har medfért beslut om férandringar som syftar till att
frig6ra tid motsvarande 60 arsarbetare. Det motsvarar 30 miljoner kronor i kommunen.

En 6kad bemanning med ordinarie personal har ocksa forbattrat arbetsmiljon for personalen
genom minskat behov av dvertid och fyllnadstid samt 6kad personalkontinuitet fér brukarna. De
delade turerna har helt tagits bort.

Samtidigt har besluten om att férandra principerna fér bemanning mott starka reaktioner. Att
arbeta med bemanningsplanering som ett strategiskt verktyg for att méta kompetensbristen
kraver en kulturférandring och organisationen behover rustas och forberedas for en sadan
omstallning. Information och kommunikation om varfor forandringar ar nédvandiga &r en del i
detta. Men med den verklighet som Marks kommun star infér idag och framéat har man nu tagit
viktiga steg mot att forbattra sina férutsattningar att klara kompetensférsorjningen.

Okad administration och underfinansierade férslag inom skolan

I budgetpropositionen for 2024 finns forslag om forstarkta och bemannade skolbibliotek.

I regleringen ingar finansiering av detta pa drygt 400 miljoner kronor. I remissvaret
invinder SKR mot dessa berdkningar, bland annat eftersom de inte f6ljer utgdngspunkten i
finansieringsprincipen, att finansiera nya krav fran botten. I SKR:s egna berakningar uppgar
kostnaderna for bemannade skolbibliotek totalt till drygt 2 miljarder kronor.

En annan utredning som kan spela stor roll fér savil kommunala som fristdende
skolhuvudmain avser en nationell skolpengsnorm f6r 6kad likvardighet. Utredningen ska
lamna sina forsta forslag under 2025. Det kan innebéra att staten ska rikna ut en
miniminiv3, ett golv, som de fristdende och de kommunala skolorna ska fa per elev i
skolverksamheterna. I direktiven ndmns i detta sammanhang vardet av viardesidkrade
resurser, vilket dr ndgot som SKR sedan lange efterfragat for alla statsbidrag.
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SKR, SCB och Friskolornas riksférbund stéller sig ocksa kritiska till det uppdrag som
Skolverket fétt for att forbereda for att ta in ekonomisk redovisning per skolenhet. Syftet och
nyttan med insamlingen bedoms inte 6verviaga den utokade administrativa bérdan, bade
centralt och for redan hart belastade rektorer pa skolenheterna. Dessutom skulle det bli svart
att fa bra kvalitet i en sddan insamling.

Behov av 0kad tydlighet inom civilt forsvar

Med anledning av det sdkerhetspolitiska omvéarldsldget pagar aktiviteter i kommunerna for
att stdrka beredskapen. Kommunerna saknar dock besked om exempelvis hur 1ang tid de ska
ha beredskap for och vilken ersattning de far for atgarder. Kommunerna ar mycket viktiga
for landets civila forsvar eftersom de ansvarar for samhallsviktiga verksamheter, men det ar
statens ansvar att skjuta till de medel som beh6vs for det civila forsvaret. Budskapet fran
staten &r att det radande sidkerhetsldget innebar att kommunerna behover agera genast. En
kommun uttrycker dets h r: vivet att vi beh ver springa och hoppa men inte hur snabbt
eller hur h gt . Den statliga utredningen Kommuners och regioners grundl ggande
beredskapsansvar ger f rhoppningsvis mer v gledning n r resultatet presenteras senare i
ar.

Jonkdping &r en av de kommuner som gar fére inom civilt férsvar. De uppskattar att det skulle
kosta cirka 295 miljoner kronor for tva veckors beredskap. Jonkdping har i manga avseenden
mycket goda forutsattningar for sin beredskap, bland annat genom tillgangen till Véattern, eget
energibolag och mycket av verksamheten i egen regi.

Bristen pa tydlighet fran staten medfér att kommuner raknar pa olika scenarier och jamforelser
blir darfor svara. Ostersund réaknar utifrn ett perspektiv pa tre manader och kommer fram till att
investeringsbehovet endast for deras lokaler i kommunen uppgar till 488 miljoner kronor. Med
effektiviseringar om 50 procent innebéar det att kostnaden blir 3 750 kronor mer person.

Om Jonkoping utgor ett golv for vad beredskap kan kosta sa kan manga glest befolkade
kommuner, ofta kustnéra, ségas utgora taket. Dar kan kostnaderna for beredskap uppga till
betydligt mer per invanare &n kommunerna med bast forutsattningar.

Hoga pensionskostnader och minskad verksamhet 2024

Det budgeterade resultatet 2024 i kommunerna summeras till 3,2 miljarder kronor, vilket
skulle vara det lagsta resultatet i kommunerna pa 20 ar. Var fjarde kommun budgeterar med
underskott och ytterligare 24 kommuner med ett nollresultat. I flera kommuner ar det
budgeterade resultatet mycket l4gt och endast i 36 kommuner motsvarar resultatet minst 2
procent av skatter och statsbidrag. SKR:s prognos for resultatet enligt berdkningarna i denna
upplaga av Ekonomirapporten gar i linje med kommunernas samlade bedomning, och ar
ddrmed mer positiv 4n bedomningen i Ekonomirapporten frdn oktober 2023. Kommunernas
kostnadsokning i fasta priser, ocksa uttryckt som verksamhetsvolymen, har varit svag de
senaste fem dren. Trots att de demografiska behovsokningarna motsvarat en 6kning péa i
genomsnitt 0,75 procent per ar har verksamhetsvolymen varit i stort sett oférandrad. En
forklaring bakom den svaga volymokningen ar lagre kostnader for ekonomiskt bistand och
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ett lagre flyktingmottagande. Nir dessa poster exkluderas motsvarar volymokningen i
genomsnitt tva tredjedelar av de demografiska behovsokningarna.

Aven 2024 beddms bli ett aterhillsamt &r. De héga pensionskostnaderna och den allmént
hoga prisnivain medfor att 6vriga kostnader méste hallas tillbaka. For 2024 bedomer vi att
kostnadsvolymen minskar med omkring en halv procent. I enkitsvar instimmer sju av tio
kommuner i att verksamheterna i budget inte kompenserats fullt ut for pris- och
16nedkningar, vilket innebéar breda effektiviserings- eller besparingskrav pa verksamheten.
Fyra av tio avser att minska pé fastighetsunderhallet. Tva av tre kommuner anger riktade
besparingskrav pa vissa verksamheter, dar en tredjedel pekar ut séval pedagogiska
verksamheter som dldreomsorgen. Flera kommuner ndmner dven kommungemensamma
verksamheter, sarskilt administration.

Tillfallig (?) 6kning av hushéill med bistand i ar och nista

I den senaste Ekonomirapporten frdn oktober 2023 konstaterades att antalet hushall med
ekonomiskt bistdnd var pa en rekordlag niva 2022. Preliminara uppgifter for heldret 2023
visar att minskningen nu har planat ut. Avmattningen pa arbetsmarknaden medfor att
arbetslosheten 6kar under 2024. Det tillsammans med den stora h6jningen av riksnormen
leder till 6kade kostnader for ekonomiskt bistind 2024. Forslaget om en forlangning av den
tillfalliga hojningen av bostadsbidraget, som nu giller hela aret 2024, ddimpar 6kningen.
Okningen beriknas bli omkring 12 procent. 2025 planar 6kningen ut, givet att riksnormen
inte 6kar mer dn vart inflationsantagande. Antalet hushall med bistdnd berdknas darefter
borja minska.

Ekonomiskt bistand kan beviljas efter en individuell behovsprévning enligt socialtjanstlagen.
Under ar 2022 fick 161 000 hushall ekonomiskt bistdnd ndgon gang under aret. Det
utbetalade ekonomiska bistandet uppgick till 10,8 miljarder kronor 2022 enligt Socialstyrelsen.
Andelen invanare med ekonomiskt bistand varierar mycket mellan olika kommuner, beroende
pa bade strukturella och individuella forutsattningar i befolkningen sédsom tillgang pa arbete,
utbildningsniva och vistelsetid i Sverige. Kostnaden fér ekonomiskt bistand enligt
kommunernas redovisning rakenskapssammandraget (RS) summerade 2022 till 14,5
miljarder. Skillnaden mellan beloppet enligt Socialstyrelsen och RS bestar i huvudsak av
kommunernas kostnader for handlaggning. En ytterligare skillnad ar att kommunerna ska
redovisa vissa kostnader for bistdnd som betalas ut till nyanlanda (under den tid for vilken
statlig ersattning utgar) under "flyktingverksamhet” i RS.

Det finns for narvarande ett antal utredningar av bl.a. de statliga transfereringssystemen och
aktivitetskrav som saval enskilt som sammantaget kan medféra omfattande ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. I det fall reformerna genomfors ar det viktigt att staten tar
ansvar for eventuell kostnadsoverviltring pa kommunsektorn och att principerna for
finansiering mellan staten och kommunsektorn uppratthalls. Nagra av forslagen och
utredningarna:
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Aktivitetskrav fér individer med ekonomiskt bistand innebér att kommunerna far i
uppdrag att aktivera arbetslosa bidragstagare och stodja individer fran bidrag till
jobb. SKR har under senaste halvaret publicerat flera beslutsunderlag for att detta
ska bli en effektiv och valfungerande reform. I dessa har SKR bland annat tryckt pa
betydelsen av att staten finansierar kommunernas nya uppdrag i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen.

En malstyrd integrationspolitik ska se over etableringsersittningen och lamna forslag
pa hur etableringstilldgget och bostadserséttningen kan avskaffas.

En ny modell for kvalificering till socialforsakring och ekonomiskt bistand for nyanlanda och
icke-medborgare ska se 6ver hur nyanldnda individer och icke-medborgare som redan
bor i Sverige ska kvalificera sig till forméaner i socialforsakringen samt till
ekonomiskt bistand.

Oka drivkrafter och méjligheter till arbete i férsérjningsstodet och bryta l&ngvarigt
bistdndsmottagande har bland annat i uppgift att géra en 6versyn av kostnadsposterna
som ingar i riksnormen samt foresla en modell for ett bidragstak som begriansar den
sammantagna nivan pa bidrag for hushall.

Ingen dramatik i arets Varidndringsbudget

Regeringens forslag i varbudgeten innebar marginella effekter for den kommunala
ekonomin. Effekten av forstarkningen av de riktade statsbidragen till skolomradet ar
svarbedomd, eftersom bidraget endast avser 2024 och informationen ar knapphandig.
Forstarkningen med 100 miljoner kronor till vuxenutbildningen ar vilkommen for att mota
lagkonjunkturen och 6kade behov, men dven denna satsning ar for kortsiktig. Mest
kortsiktigt ar 4nda regeringens forslag om medel for sommarjobb i kommuner med hég
arbetsloshet, som kommer att beslutas i mitten av juni.

Forslaget om att personer som omfattas av massflyktningsdirektivet ska ha mojlighet att
folkbokfo6ra sig redan i november i ar kan daremot fa stérre ekonomisk betydelse. Det beror
framst pé att statens ersattningar for asylsokande barns skolgédng darmed upphor och denna
ska istéllet finansieras med kommunens skatteintédkter. Nar de blivit folkbokforda kommer
de istillet att omfattas av ordinarie regler for kommunmottagande. Men enligt forslaget
kommer personer fran denna grupp inte fa tillgang till bosidttningsbaserade forméner som
barnbidrag, bostadsbidrag och dldreférsorjningsstod, vilket gor att kommunernas kostnader
for ekonomiskt bistdnd kommer att 6ka. Hur hoga skatteintdkterna ar och blir fran gruppen
vet vi inget om men i och med att kommunerna nu ska finansiera ordinarie kommunal
service for méalgruppen (féretradelsevis skolgdng for barn och unga) samt 6kade kostnader
for ekonomiskt bistdnd bedomer vi att kostnaderna for 2025 och 2026 6kar med omkring en
miljard, exklusive sddant som finansieras med statlig ersiattning.

Kostnadsokningen ska i huvudsak inte ses som en konsekvens av regeringens forslag om
folkbokforing av gruppen da detta sannolikt hade héant dnda. Ett troligt scenario ar att EU
forlanger massflyktsdirektivet i mars 2025 vilket innebar att en stor del av malgruppen
under 2025 kommer att uppfylla kriterierna for folkbokfoéring enligt gillande regelverk
genom att de haft uppehallstillstdnd for tillfalligt skydd i mer &n tre &r. Regeringens forslag
innebar séledes mer ett tidigareldggande dn nagot annat, samt att gruppen sannolikt blir
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storre. Den viktigaste skillnaden ar de svarbegripliga undantagen fran
socialforsakringsférménerna.

S4& har har vi réknat

Berékningarna bygger pa den bedémning som presenterats i kapitiet om samhallsekonomi. Vi
utgar ocksa fran regeringens budgetar till och med Varandringsbudgeten for 2024. For &r 2024
redovisas en prognos for kostnadsutvecklingen som utgar frdn kommunernas budgetar.
Justeringar gors utifran enkéatsvar. For 2025-2027 utgar berakningarna fran att kostnaderna
Okar i takt med demografiska behov, beslutade statsbidrag samt en viss trendméassig fordyring
inom ett par verksamheter. Det antas att staten inte tillfor ytterligare generella statsbidrag for
aren 2025-2027. Samma loneutveckling antas for de kommunalt anstéllda som for den dvriga
arbetsmarknaden. Vi raknar med oférandrad medelskattesats under prognosperioden.
Berakningarna avslutades den 22 april.

Lagre inflation gor att kommunernas kostnads6kningar for varor och tjanster stabiliseras
efter ett par r med stora 6kningar. Lonerna vintas 6ka relativt mycket, omkring en
procentenhet mer én snittet de senaste tio aren. Det bidrar till den relativt hoga
sammantagna pris- och 16ne6kningen i kommunerna pé 4,7 procent. Pris- och
lonedkningarna i kommunerna summerar till 6ver 16 procent de senaste tre aren.

Fa kommuner héjde skattesatsen 2024

Trots det svaga ekonomiska liaget hojde endast 13 kommuner skattesatsen 2024, medan 10
kommuner sinkte den. Sammantaget 6kade medelskattesatsen i kommunerna med 3 ore,
vilket far beskedliga effekter pA kommunernas skatteintikter, som totalt forvintas 6ka med
2,3 procent mellan 2023 och 2024. Den laga siffran ar inte bara en effekt av svag konjunktur,
utan beror dven pa att en positiv slutavrakning for 2022 har bidragit till sarskilt hoga
skatteintikter i bokslutet 2023. De generella statsbidragen okar till f6ljd av tillskottet pa 7
miljarder kronor i budgetpropositionen 2024 samt kompensation for hgjt grundavdrag
(vilket far motsatt paverkan pé skatteintikterna). Totalt vintas skatter och bidrag 6ka med
3,2 procent, medan nettokostnaderna 6kar med 5,1 procent. Gapet mellan dessa motsvarar
ett resultatfall pa 13 miljarder kronor.

Vi gor ingen prognos for orealiserade vardeforandringar pa finansiella tillgangar. En 6kad
upplaning, och hojda rantenivéer tillsammans med en 6kning av de finansiella kostnaderna
for pensionsskulden 6kar de finansiella kostnaderna med 2 miljarder kronor. Hogre rianta
ger ocksé okade ranteintiakter pa vidareutlining till kommunala bolag. Ut6ver besparingar
och effektiviseringar i verksamheterna visar enkétsvaren att fler dtgiarder vidtas for att
hantera det ekonomiskt sviraste aret pa lange. Hilften av de svarande har reviderat de
finansiella mélen, och en tredjedel av kommunerna svarar att investeringsnivierna minskats,
medan drygt 80 procent fortsédtter med energieffektivisering. En knapp fjardedel av
kommunerna budgeterar med uttag ur resultatutjamningsreserven. Att de tajta ekonomiska
forutsattningarna 2024 har sin priméira forklaring i den senaste tidens héga prisokningar,
och dess indirekta effekter via pensionskostnaderna, ar allmént kiant vid det har laget. Till
detta kan ldggas kostnads6kningarna pa grund av nytt pensionsavtal 2023. Pensions-
kostnaderna har 6kat med 34 miljarder kronor pé tva &r. Det ar ungefar samma belopp som
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kommunerna lagger pa kultur och fritid pé ett ar. Att resultatet blir svagt 2024 ar darfor inte
konstigt. Och heller inte att det starks s& mycket nista ar nar pensionskostnaderna sjunker.

Aterhiimtning viintar 2025 och 2026

De ljusare ekonomiska forutsattningarna for 2025 hianger till stor del ihop med minskade
pensionskostnader till foljd av lagre inflation. Kommunernas kostnader for tjanste-
pensionerna, inklusive finansiella kostnader, minskar med 25 miljarder kronor 2025.
Kostnaderna minskar med ytterligare 7 miljarder kronor 2026 for att sedan &terigen 6ka 5
miljarder kronor 2027. En viss dterhdmtning av konjunkturen ger en relativt bra
skatteunderlagsutveckling 2025, vilket ocksa hjdlper upp resultatet. En stor majoritet av
ekonomicheferna i kommunerna anger i enkaten att forutsattningarna for 2025 ar négot eller
mycket battre jamfort med 2024.

Diagram 15 * Ekonomiska forutsattningar 2025 jamfort med 2024

Andel svar, en ruta motsvarar 1 procent av de svarande, n=204

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

En klar majoritet av kommunerna anger att de ekonomiska forutsattningarna ser mycket eller nagot battre ut infor
2025. Det beror sannolikt pa att pensionskostnaderna vantas minska igen efter att de 6kat med sammantaget drygt
34 miljarder kronor i kommunerna under 2023 och 2024. N&r de minskar, enligt SKR:s senaste prognos med 25
miljarder kronor, lattas trycket pa den kommunala ekonomin.

Pensionskostnaderna som beskrivits ovan avser kostnaderna totalt for alla kommuner. De
har utvecklats olika i kommunerna utifran skillnader i I6nestruktur och personal-
sammansittning. Nagot forenklat har kommuner med fa anstéllda 6ver brytpunkten for
forménspension mindre volatila pensionskostnader. I t.ex. Briacke kommuns budget fér 2024
anviandes ett PO-péilidgg pa 41,3 procent for att berdkna pensionskostnader och arbetsgivar-
avgifter. SKR:s bedomning av de genomsnittliga kostnaderna &r 45,75 procent.
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Darmed blir volatiliteteten i kostnaderna som vi raknar med for riket inte lika stora i alla
kommuner. Det giller savil for uppgangen 2023 och 2024, som nedgangen 2025. Det 4r en
forklaring till att alla ekonomichefer inte delar bilden av att 2025 kommer att bli ett mycket
battre kommunalekonomiskt ar 4n 2024.

For dren 2025 till 2027 berdknas kostnaderna 6ka i takt med de demografiska behoven.
Behovsokningar inom dldreomsorgen och gymnasieskolan balanseras av minskade behov i
andra verksamheter. SCB:s nya befolkningsprognos visar en lagre befolkningsokning dn
tidigare. Den nya prognosen innebar drygt 40 000 fiarre barn i forskoledldern och 20 0oo
farre grundskoleelever 2027 jaimfort med den tidigare prognosen. Den demografiska
behovsokningen i kommunerna mer dn halveras jamfort med tidigare prognos och kommer
att stilla (fortsatt) harda krav pd anpassning inom framfor allt forskola och skolverksamhet i
en majoritet av kommunerna. Jimfort med 2019 blir antalet barn i forskoledldern 100 000
farre 2027. Om kommunerna anpassar verksamheten linjart motsvarar det en kostnads-
minskning i forskolan pa 17 miljarder kronor i 2024 ars priser. Den nya prognosen innebar
att forsorjningskvoten, sédvil som den kommunala forsérjningskvoten,9 forbattras under
prognosperioden.

De minskade pensionskostnaderna leder, trots antaganden om en genomsnittlig
I6neutveckling och inflation, till en sammantagen priseffekt i kommunerna som ligger néara
noll 2025. Nagon motsvarande siffra har kommunerna inte varit narheten av under 2000-
talet, den lagsta siffran for prisokningar hittills (enligt PKV) var 2009 da den var 1,5 procent.
En prisokning pa 1 procent motsvarar en kostnadsokning i kommunerna pa drygt 8 miljarder
kronor. Prisokningarna 2026 och 2027 motsvarar i genomsnitt knappt 3 procent per ar, med
ett antagande om att prisokningarna i samhallet stabiliserats pd en normal niva.

9 Utvecklingen av den arbetsfora befolkningen mot de demografiska behovsokningarna
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Diagram 16 ¢ Intdkter och prisékningar i kommunerna, férandring fran foregaende ar

Miljarder kronor

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Stora prisdkningar 2023-2024 vander i det motsatta 2025. Riktade statsbidrag som enligt RKR ska bokféras som
generella bidrag minskar verksamhetsintékterna 2023 med uppskattningsvis drygt 2 miljarder kronor, och dkar de
generella bidragen med motsvarande — allt annat lika.

Intékterna okar forhéllandevis snabbt under dren 2025 2027. Skatteintdkterna 6kar med
4,8 procent 2025 och drygt 4 procent 2026 och 2027. De generella bidragen minskar 2025,
da den tillfilliga 6verforingen av 2,7 miljarder kronor fran riktat bidrag inom dldreomsorgen
till generellt statsbidrag forsvinner. Vi raknar dock med att kommunernas kostnader finns
kvar. Totalt 6kar skatter och generella statsbidrag med ca 3,5 procent per ar under dessa ar.
Framfor allt 2025 men dven 2026 blir intdktsokningen storre dn prisokningen, medan det
motsatta rdder 2027. Verksamhetsintikterna ar svirbedomda, framfor allt giller det intékter
fran exploateringsverksamheten, dir vi antar en inbromsning under 2024. Bidraget till
regionalt yrkesvux minskar med en miljard kronor 2025, bidragen till férskolan minskar
med 800 miljoner kronor medan statsbidrag for att stodja inférandet av en ny socialtjanstlag
okar med 1 miljard kronor.

Ekonomirapporten, maj 2024 50



Diagram 17 « Kommunernas resultat, utfall prognos och kalkyl

Miljarder kronor

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kommunernas resultat fortsatter att falla i & men haller sig med nésan 6ver vattenytan och beréknas till
sammantaget till 2 miljarder kronor. Med fallande pensionskostnader 2025 vander resultatet snabbt uppat och
fortsatter att forbattras 2026.

Efter tva ar av strama ekonomiska forutsattningar vander det 2025 och det sammantagna
resultatet i kommunerna blir aterigen starkt. Det kan tyckas dterhéllsamt att rdkna med en
volymforandring motsvarande demografiska behovsférandringar i och med att kommunerna
i budgetarbetet for 2025 kan hitta omraden som fatt st tillbaka under ett par ar och dar
behov av forstarkningar finns. Men manga kommuner kommer att ha behov av att aterstilla
underskott frdn 2023 och 2024, eller nd de méal om soliditet och resultat som finns under
planperioden. Den svira bemanningssituationen, i princip i hela landet, kommer att hélla
tillbaka kostnadsokningen. Resultaten dren 2025 2027 blir ungefar i nivd med
kommunernas genomsnitt de senaste tio dren, knappt 4 procent av skatter och bidrag.

Resultatnivan kan verka h6g, men med prognosen foljer dven fortsatt mycket hoga
investeringsnivaer och dirmed ett behov av hoga resultat for att halla tillbaka uppléningen.
Sjalvfinansieringsgraden?o, blir omkring 75 procent under dessa tre &r, vilket ar i linje med
genomsnittet de senaste tio dren. Eftersom réntan inte 6kar under perioden blir det inte
nagon dramatisk forsdmring av rantenettot. I realiteten paverkas den av hur utléningen till
bolagen fordandras, men detta fangas inte i denna prognos.

10 Berdknad som resultat plus avskrivningar som andel av kommunens investeringsutgifter.
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Sjalvfinansieringen av investeringar minskar och skulderna okar
Investeringsnivéerna for 2022 6kade efter att ha minskat under pandemiaren 2020 och
2021. I enkitsvar angav tva tredjedelar av kommunernas ekonomichefer att inflationens
paverkan pa byggpriserna bidrog till de 6kade investeringsutgifterna. Enligt kommunernas
prelimindra bokslut for 2023 har investeringarna fortsatt att 6ka i en relativt snabb takt fran
83 till 91 miljarder kronor, vilket motsvarar en 6kningstakt med 9 procent. Som andel av
skatteintdkter och generella statsbidrag motsvarar investeringsutgifterna 12,8 procent 2023
och de borjar ndrma sig samma hoga nivd som 2018 2019.

Diagram 18 « Kommunernas investeringar, utfall och prognos

Procent av skatter och bidrag respektive miljarder kronor

Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner

Kommunernas investeringsutgifter 6kade bade 2022 och 2023 efter att ha minskat tva ar i rad. Hogre
byggkostnader forklarar 6kade budgeterade investeringar 2023 och 2024. Investeringsutgifterna har varit htga i alla
kommungrupper och hogst i de befolkningsméssigt snabbast véaxande, som 6kat sin befolkning med éver 10
procent de senaste 10 aren. Storstaderna har haft hogst investeringsutgifter i kronor per invanare. Lagst utgifter har
de kommuner som 6kat eller minskat sin befolkning med +/- 2 procent under samma period.

Kommunernas investeringsbudget for 2024 visar pa fortsatt 6kade utgifter om sammantaget
nira 110 miljarder kronor. De tva senaste dren har genomférandegraden av budgeterade
investeringar varit hog, ndara 9o procent. I var bedomning for kommande &r antas en fortsatt
hég genomforandegrad, dir cirka 85 procent av det budgeterade utrymmet anviinds. Okade
byggpriser kan dock innebira farre objekt.

Aven i de kommunala bolagen gors stora investeringar, frimst i bostadsbolag men ocksa i
bolag inom kapitalintensiva verksamheter som energi och hamnar. De kommunala bolagens
investeringar bestar till 57 procent av fastigheter och bostéder. Den kraftiga prisutvecklingen
pé ravaror och byggmaterial samt 6kade finansieringskostnader har lett till en tydlig
inbromsning i byggandet.
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Sjalvfinansieringsgraden av investeringar har i genomsnitt varit 76 procent under de senaste
tio &ren. Under aren 2020 2022 var resultaten mycket starka i kommunerna och inve-
steringarna finansierades till stora delar av egna medel. Nar resultaten nu har fallit tre ar i
rad okar istéllet behovet av extern finansiering, antingen via 6kad uppléning eller forsiljning
av tillgdngar. Att nara hilften av de 6kade pensionskostnaderna som tynger resultaten under
2023 och 2024 inte paverkar kommunernas likviditet ddmpar dock behovet av uppléning.
Totalt sett 6kar nivan pa pensionskostnaderna med 34 miljarder kronor dessa ar, 16
miljarder av dessa ar likviditetspaverkande.

Ar 2023 6kade de 1angfristiga skulderna i kommunerna med nira 60 miljarder till nira 520
miljarder kronor. En forklaring till 6kningen av dessa skulder &r att fler kommuner gar 6ver
till att redovisa finansiell leasing i balansrakningen. Redovisningsmassigt minskar
verksamhetens kostnader (hyran ses nu istéllet som amorteringar och rianta) och
avskrivningarna okar tillsammans med de finansiella kostnaderna. Totalt har de ldngfristiga
skulderna 6kat med néra 200 miljarder kronor i kommunerna de senaste fem aren.
Finansiell leasing motsvarar knappt 20 procent av 6kningen. Utléningen till kommunala
bolag har ocksa fortsatt att 6ka. Lanen till kommunigda bolag 6kade med nara 25 miljarder
kronor 2023, dér lanen till bostadsforetag stod for en tredjedel av 6kningen. Sammantaget
har laneskulden 6kat i kommunerna fran att motsvara 45 procent av skatter och generella
statsbidrag &r 2014 till ndrmare 80 procent ar 2023. Inkluderas de kommunala bolagenar
var bedomning att Idneskuldenmotsvarar 113 procent av skatter och generella bidrag ar
2023.

1 Matt som langfristiga skulder samt langfristig del av kortfristiga skulder.
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4. Produktivitet och effektivitet 1
regionerna

Den officiella bilden av regionernas produktivitet ar att den minskar
trendmassigt. I denna fordjupning visas en mer rattvisande bild av
produktiviteten i regionerna och vad som hander da vi tar hansyn till kvalitet
i den offentliga produktionen.

Inom sjukvard ar kvalitet avgorande; forbattrad 6verlevnad och minskat
lidande ar bara nagra av de aspekter som ryms har. Vart fokus ligger pa att
beskriva utvecklingen i sjukvarden, dar det finns flera métt pa produktivitet

och effektivitet och dar betydande landvinningar gjorts, vilka fortjanar att
lyftas fram.

Den positiva kvalitetsutvecklingen inom sjukvarden l6ser dock inte
finansieringen eller kompetensforsorjningen som de 6kade behoven av
valfard for med sig de kommande aren. Regionerna maste fortsatta jamfora
sig med varandra, sprida goda exempel och ta till sig och inféra nya och mer
kostnadseffektiva behandlingsformer.

Négra viktiga slutsatser fran denna fordjupning ar:

Nuvarande sitt att mata produktivitet inom offentlig produktion tar inte hansyn till
kvalitet.

Med kvalitetsjustering 6kar produktiviteten i cancervarden 6ver tid i stillet for
minskar.

Pé 25 ar har dodligheten i cirkulationsorganens sjukdomar minskat med 56 procent.
Reperfusionsbehandling av strokepatienter ar ett tydligt exempel pa hur
innovationer 6kat livskvaliteten bland 6verlevande patienter.

Enligt halsorakenskaperna har hilso- och sjukvirdsutgifterna inklusive delar av dldre- och
funktionshinderomsorg i genomsnitt uppgétt till 11 procent av BNP aren 2013 2022, med en
viss nedgang efter pandemin. De resurser som finns utifran beslutad skatteniva i regionerna
utgor tillsammans med statsbidragen ett tak for hur mycket resurser som finns till varden.
Samtidigt 6kar andelen &ldre, liksom befolkningens forvantningar i takt med att allt fler
sjukdomar kan behandlas med goda resultat. Det innebir ett 6kat tryck pd att ta emot fler
patienter utan att kostnaderna 6kar mer &n intdkterna. De mest sjuka ska alltid prioriteras i
varden vilket gor att mindre sjuka kan fa vanta. Vi kan inte lata kéerna vixa sig for 1dnga,
vilket innebéar att vi méste hitta sitt att effektivt hjalpa fler patienter an vi gor idag. Det kan
goras pa olika sitt; 6ka antalet behandlingar per anstélld, monstra ut behandlingsmetoder
med lag patientnytta, infora effektivare behandlingsmetoder, forbattrade liakemedel eller ny
teknik och mgjlighet till egenmonitorering.
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Produktivitet utan kvalitetsjustering ir ett daligt matt

I Ekonomirapporten (oktober 2023) beskrevs svarigheterna med att mita offentlig
produktivitet. Dar framkom att SCB:s sitt att mata produktiviteten, som anviands enligt
internationella regelverk, i den offentliga sektorn forlitar sig pa volymmetoden, som inte
fangar kvalitetsforbéttringar. Naringslivets produktivitet beskrivs istillet av dess
foradlingsvirde, som utgors av skillnaden mellan produktionens virde och insats-
forbrukningen, i forhéllande till antalet arbetade timmar. Da produktionens virde inrymmer
kvalitet i ndringslivet innebéar det att den officiella statistiken raknar in kvalitetsférandringar
i néringslivets produktivitet men inte vid berdkningen av produktivitet i offentlig sektor.:2
Med anledning av de olika metoderna for att méta produktivitet dr det inte 6verraskande att
produktiviteten i regionerna enligt volymmetoden minskat med 27 procent 2011 2022
samtidigt som den 6kat med 20 procent i niaringslivet under samma tidsperiod.

Svensk sjukvard hivdar sig vil internationellt

Den officiella bilden av regionernas sjunkande produktivitet kontrasterar starkt mot hur
medicinteknisk utveckling och nya kunskaper inneburit omfattande forbattringar av
sjukvérden i Sverige, liksom i hela Europa. Den sjukvérdsrelaterade atgardbara dodligheten
minskade exempelvis i Sverige fran 78 fall per 100 000 invénare till 60 fall under perioden
2011 2019 (killa Eurostat database). Det resultatet placerar Sverige som ett av de lander
med ligst dodlighet for detta matt i hela OECD. Aven nir vi jamfor sjukvirdens resultat i
relation till vad den kostar, placerar sig Sverige bland de framsta linderna.

12 For internationell jaimforelse, samt metoder for kvalitetsjusteringar i KPI, se Tysklind P, 2020.

Kvalitetsjusteringar och internationella j mf relser, Staff memo, Sveriges Riksbank. En annan studie
som tar upp detta med kvalitetsférandringar i nationalrdkenskaperna ar (speciellt for offentligt
produktion): Atkinson, Anthony B. (2005) The Atkinson review: final report. Measurement of
government output and productivity for the national accounts. Palgrave Macmillan, Basingstoke,
England.
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| nationalrakenskapernas produktivitetsredovisning ingar naringslivets
kvalitetsforbattringar men inte regionernas

| valfarden mats produktiviteten enligt volymmetoden. Det innebar att kostnaden per aktivitet
mats (d& marknadspris saknas), dar en aktivitet inom sjukvarden ar exempelvis ett lakarbesok
eller inskrivning av en patient i slutenvarden utifrdn vardtyngd. Det &r skillnad pa produktivitet
och effektivitet och i sjukvarden skiljer man tydligt pa begreppen. Effektivitetsbegreppet omfattar
aven det aktiviteterna syftar att leda till: lagre doddlighet eller 6kad hélsa. Det innebar att
produktiviteten kan vara oférandrad eller till och med minska trots att effektiviteten okar, da vi for
samma kostnad kan fa battre halsa med farre aktiviteter — bade till foljd av nya
behandlingsmetoder, eller aktiviteter som ar mer adekvata for patienten.

Inom néaringslivet skiljer man inte pa effektivitet och produktivitet p& samma sétt, vilket framst
beror pa att en kvalitetsforbattring ocksa ingar i marknadspriset (vardet). Man antar att ju mer
som produceras per insatt krona desto hégre produktivitet, dessutom antas att forbattrad
prestanda pa en produkt gor att man kan ta ut ett hdgre pris. Det innebar att det hdgre priset
leder till hégre produktivitet. Nar en bil har fler funktioner kan den saljas dyrare, och om den kan
goras med samma resurser som bilen med farre funktioner, har produktiviteten dkat.

Produktivitetsmatningarna inom vélfarden tar alltsa inte tar hansyn till
kvalitetsférbattringar och darfor blir effekten av de olika satten att méata att naringslivets
produktivitet standigt forbattras i takt med utvecklingen medan sjukvardens produktivitet
forsamras i takt med att varden forandras till mer 6ppen, nara och personcentrerad, trots att
detta satt att leverera vard syftar till att forbattra halsan.

Vad skulle hdnda med produktiviteten om vi skulle bérja anvéanda néringslivets méatmetoder for
produktivitet p& sjukvarden, (eller med det som med det som sjukvéarden traditionellt kallar
effektivitet)? | detta kapitel ska vi gora den typen av berakning.

Betydelsen av forbittringar 6kar med tiden

De verkligt stora vinsterna av effektivitet far vi niar ny teknologi och nya kunskaper gor det
mojligt att utoka ramarna. Sjukvérden &r ett bra exempel dar ny teknologi och ny kunskap
snabbt ritar om spelplanen. Det farskaste exemplet dr Al som ger likarna battre beslutsstod
och gor det majligt att hitta allvarliga sjukdomar i ett tidigt skede.3

Utan kvalitetsjustering minskar produktiviteten i cancervarden

I Ekonomirapporten (oktober 2023) beskrivs hur nya behandlingsmetoder har forandrat
cancervarden och lett till ldgre dodlighet, drivet av den medicintekniska utvecklingen. Battre
diagnostik och screening har gjort det mojligt att upptiacka cancer tidigare. Dessutom har
cancervarden genom nya behandlingsmetoder, bland annat nya mer effektiva lakemedel,
gjort att vardinsatser flyttats fran slutenvarden till 6ppenvarden. SKR:s berdkningar enligt
volymmetoden visar att produktiviteten i cancervarden foll med 26 procent mellan 2012 och
2021. Tabell 7 nedan visar att kostnaderna i fasta priser 6kat med 28 procent under samma

13 Se Wallenskog A, Hur kan AT utveckla valfirden? Blogg februari 2024.
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period. Att kostnaderna 6kat beror i huvudsak pa att antalet cancerfall 6kat, framst drivet av
fler dldre patienter, samt nya metoder for att upptdcka cancer. Kostnaden per cancerfall har
diaremot endast 6kat marginellt (knappt 3 procent) under perioden. I tabellen framgar ocksa
att letaliteten (antalet doda av antalet insjuknade) minskat med ungefér 14 procent.
Volymmetoden missar de kvalitetsforandringar och strukturférandringar som beror pd den
teknologiska utvecklingen nar de méter produktiviteten. En annan viktig faktor &r hur alder
och riskfaktorer utvecklas. 14

Tabell 7 « Okning av kostnader i cancervarden, letalitet och produktivitet 2012—-2021

Procentuell férandring

2012-2021 Per ar

Kostnad fasta priser 28 2,9
Kostnad per cancerfall 2,6 0,3
Cancerfall 25 25
Befolkning 9 1,0
Cancerfall per capita 15 15
Letalitet -14 -1,5
Befolkning 60+ 11 1,2
NR-produktivitet cancer -26 -3,0
Kvalitetsjustering produktivitet 33 3,3

Kélla: Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran och Sverige Kommuner och Regioner.

En faktor som forklarar antalet 6kade cancerfall, férutom nya mdjligheter att upptécka cancer, &r att det finns fler
aldre nu an i borjan av méatperioden och att forekomsten av cancer okar med aldern. Fasta priser ar berdknade som
I6pande priser dividerade med LPIK (prisindex med kvalitetsjusterade I6ner for regionerna). Letalitet &r méatt som
daodlighet/insjuknande i cancer (ovagt genomsnitt for kvinnor och méan), aldersstandardiserat, 1dg 2021 pé ca 30
procent. Andelen av kostnaden som &r lakemedel har fordubblats under perioden fran 6 procent till 12 procent 2021.
Observera att kvalitetsjusteringen av produktiviteten ar utifran ett basscenario och alltsa inte utgar ifrdn NR.

Med kvalitetsjustering 6kar produktiviteten i cancervarden

I nationalrdkenskaperna tas hiansyn till kvalitetsforbattringar i berdkningen av det privata
niringslivets foradlingsvirde i fasta priser. Detta gors inte for den offentliga produktionen
enligt gangse metoder. Det finns andra metoder att méita produktiviteten inom sjukvérden.1s

14 Se Fridhammar A, Hofmarcher, T, Persson S., Cancer i Sverige idag Hur mycket beror pa
paverkarara riskfaktorer? IHE Rapport 2020:9, IHE: Lund .

15 ] Storbritannien har de efter Atkinsonrapporten (se not 1) forsokt att se till att kvalitetsjusteringar
ska spegla battre hilsoutfall som kan hirledas till medicinska behandlingar, se Quality adjustment of
public service health output: current method, April 2012, Office for National Statistics, Information
Notes. Detta gors dock inte i berdkningarna av nationalrdkenskaperna utan i andra publikationer, se
Office for National Statistics (ONS), released 22 March 2024, ONS website, Public service productivity,
healthcare, England: financial year ending 2022
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Nedan gors ett forsok att kvalitetsjustera produktiviteten i den svenska cancervérden och i
fordjupningsrutan beskrivs studien® och metoden vi utgatt ifran.

Hdogre kvalitet ger lagre priser i en studie om amerikansk sjukvard

Seidu Dauda & Abe C. Dunn & Anne E. Hall (2019) visar att prisutvecklingen fér outputen i
amerikansk sjukvard éverskattas (lagre priser ger hdgre output i fasta priser). Priserna faller
istallet dver tid nar de kvalitetsjusteras, dar en proxy fér 6kad kvalitet ar minskad dédlighet.
Enligt studien underskattas darmed produktiviteten i sjukvarden i USA med 3,1 procent per ar,
vilket skulle innebara att de verkliga produktivitetsnivaerna ar hogre an i tillverkningsindustrin.
Den ligger narmare sektorer som har en hég produktivitetstillvaxt, t ex de som tillverkar datorer
och elektroniska produkter.

Deras analys startar med behandling av hjartinfarkt, hjartsvikt och lunginflammation dar de
jamfor olika metoder for kvalitetsjusteringar av prisindex. De kontroller aven fér demografi och
halsa for individer for att mejsla ut den rena behandlingseffekten. Sedan utokar de analysen till 8
000 studier med hansyn till innovation, kostnader och effektivitet (Tufts database). Utifran
mikrodata i databasen estimerar de kvalitetsjusterade prisindex fér alla medicinska innovationer.
Detta ger, givet en konservativ uppskattning av ett livs varde, en prisbias pa 3,1 procent per ar i
genomsnitt.

Principen bakom berakningarna ar ett nyttobaserat prisindex, ett s.k. "Life-Expectancy’-index.
Syftet ar prissatta den monetara vinsten en kvalitetsférbattring ger. Detta gérs genom att
korrigera prisutvecklingen. Den marginella varderingen av halsa (ett levnadsar) ganger den
Okade 6verlevnaden (6verlevnad = 1-letalitet) genom féréndrad vard (behandlingseffekt) &r den
monetara vinsten av kvalitetsforbattringen. Ett liv kan varderas olika och vi har anvant oss en
miljon kronor for den svenska cancervarden. Sa de medicinsktekniska framstegen minskar
priserna och 6kar darigenom outputen i fasta priser samt darmed produktiviteten.

Nir vi utfor samma berdkning som i den amerikanska studien for cancervarden i Sverige, dar
den reala kostnadsutvecklingen per cancerfall kopplats till kvalitetsforbattringar méatt som
letaliteten visar det sig att priserna har 6verskattats med 3,3 procent per ar under 2012

2021, i genomsnitt (se tabell 7). Det ger en produktivitetsniva som &r 33 procent hogre &n i
basscenariot slutéret, vilket gor att produktiviteten inom cancervirden snarare tycks 6ka om
hénsyn tas till kvaliteten jamfort med berdkningen enligt volymmetoden i national-
rakenskaperna dar produktiviteten minskar kraftigt. En begransning ar att vi inte, forutom
alder, har tagit hiansyn till riskfaktorer och hur de dndrats under perioden. I den
amerikanska studien korrigerades for detta.

Att anvénda sig av vardet av ett statistiskt liv for att berdkna vardet av hilsa gors t ex indirekt
av TLV (Tandvards- och likemedelsforméansverket) da de ska besluta vilka likemedel som
ska subventioneras. TLV berdknar hur manga livkvalitetsjusterade levnadséar som en viss
behandling forvantas ge.

16 Se, Seidu Dauda & Abe C. Dunn & Anne E. Hall, 2019. "Are Medical Care Prices Still Declining? A
Systematic Examination of Quality-Adjusted Price Index Alternatives for Medical Care," BEA Working
Papers 0166, Bureau of Economic Analysis.
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Stora forbittringar for cirkulationsorganens sjukdomar

I Ekonomirapporten (oktober 2023) beskrevs kostnader och 6vergripande resultatmatt for
cancersjukdomar. Har gér vi vidare med cirkulationsorganens sjukdomar, (ICD Io0-I99f).
Detta diagnoskapitel innehéller stora sjukdomsgrupper, till exempel stroke, TIA (en liten
stroke), hjartinfarkt, hjartsvikt och hogt blodtryck. Sjukdomarna ar kostnadsmaéssigt stora
och hér finns de vanligaste dodsorsakerna.

Dessa diagnoskapitel har olika typer av logik. Mycket av aktiviteterna i cancervarden handlar
om att upptécka, diagnosticera och behandla cancern. Det behéver ske skyndsamt, men det
ar planerad vérd, inte akutsjukvérd. Efter nagra ars sjukdomsfri uppfoljning anses man ofta
vara frisk, 4ven om cancersjukdomen kan komma tillbaka.

Nir det giller cirkulationsorganens sjukdomar ar det istéllet dels akuta tillstdnd som f6ljs av
livslang behandling (stroke, hjartinfarkt), dels kroniska sjukdomar som hjartsvikt och hogt
blodtryck. Vardinsatsen handlar for ménga patienter om att upptacka och behandla
riskfaktorer for sjukdom livsstilsforandringar och/eller lakemedel som péaverkar blodtryck
och blodfetter.

Sjukdomsférekomst av cirkulationsorganens sjukdomar

Under 2022 sjukhusvardades runt 19 200 patienter for akut hjartinfarkt, en minskning fran 25 000
fall 2012. Runt 3 700 personer avled 2021 med akut hjartinfarkt som underliggande dédsorsak.

Hjartinfarkt ingar i gruppen ischemisk hjartsjukdom, dar blodférsorjningen till hjartat ar ofillracklig.
Utdver forebyggande atgarder ar behandling vid svarare sjukdom framfér allt vidgning av hjartats
karl med PCI eller, mera ovanligt, med hjartkirurgi. Det gors cirka 20 000 PCI-behandlingar per
ar, oftast i planerad vard, men aven akut vid storre hjartinfarkt.

Hjartsvikt ar en kronisk sjukdom dar hjartats pumpférmaga ar nedsatt. Cirka 2 procent av
befolkningen, val éver 200 000 personer har hjartsvikt. Akut hjartsvikt &r en av de vanligaste
orsakerna till inskrivning i slutenvard. Totalt fanns det drygt 31 000 vardtillfallen 2022. De flesta
patienter behandlas med lakemedel. Manga hjartsviktspatienter har annan, samtidig sjukdom
och risken for fortida dod &r stor.

Formaksflimmer ar ytterligare en stor sjukdomsgrupp, dar hjartat slar snabbt och oregelbundet.
Enligt en uppgift (Flimmerrapporten 2021) har 330 000 personer i Sverige diagnosen
férmaksflimmer. Det finns ett mérkertal, med fler personer vars flimmer inte diagnostiserats.
Antalet slutenvardstillfallen var 2022 knappt 24 000. Ett inslag i behandlingen ar lakemedel som
minskar risken for stroke, som annars ar kraftigt forhéjd.

Mer in halverad dodlighet

P& 25 ar har doédligheten i cirkulationsorganens sjukdomar minskat med 56 procent, uttryckt
som doda per 100 000 invénare (aldersstandardiserad). Dodligheten i ischemisk
hjartsjukdom som hjartinfarkt har minskat med 70 procent och dodlighet i sjukdomar i
hjarnans kirl som stroke har minskat med 66 procent. Dodligheten i 6vriga diagnoser har
minskat, men inte lika patagligt, se vidare diagram 19.
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Diagram 19 * Ddda i cirkulationsorganens sjukdomar sedan 1997

Kélla: Socialstyrelsen, dédsorsaksregistret.

Den aldersstandardiserade dddligheten har minskat under en langre tid.

Minskningen &r dels ett resultat av befolkningens livsstilsforandringar som till exempel
minskad rokning vilket har inneburit ett forbattrat hilsoldge i befolkningen, dels av framsteg
och insatser inom halso- och sjukvarden. Att méanga aktorer jobbat 1ange med att informera
om livstidsforandringens har betydelse. Har ingér halso- och sjukvirdens primarpreventiva
uppdrag att forebygga ohilsa. Det ar framfor allt primérvarden som axlar det uppdraget. Till
sjukvardens andra insatser hor forutom preventiva atgarder sésom behandling av hogt
blodtryck ockséd sekundarpreventiva atgarder efter att en patient har fatt en diagnos, till
exempel vid ischemisk hjartsjukdom eller férmaksflimmer. Vid olika kroniska tillstdnd sker
en regelbunden uppfoljning och kontroll. Men dven insatser i det akuta omhéndertagande
spelar roll, for bade hjartinfarkt och stroke. Forbattrade 1ikemedelsbehandlingar har en
viktig roll i varden, se vidare faktarutan.
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Nagra exempel dar lakemedelsanvandning bidragit till battre behandlingsresultat

Overgang fran warfarin (Waran) till NOAK (nya orala antikoagulantia). NOAK-lakemedel har
visat sig vara effektiva for att forhindra blodproppar och minska risken fér stroke hos patienter
med formaksflimmer. Overgéngen fran warfarin till NOAK har dven minskat behovet av
uppféljningsbesok i varden.

PCSK9-hammare: Dessa lakemedel anvands for att séanka kolesterolnivderna hos personer med
hogt kolesterol. Genom att minska kolesterolansamlingen i blodkarlen minskar risken for hjart-
karlsjukdomar.

Blodtryckssankande lakemedel: Okad anvandning av lakemedel for att kontrollera hdgt blodtryck
har bidragit till att minska risken for hjart-karlsjukdomar.

Okad anvandning av nyare diabeteslakemedel och pa fler indikationer 4n diabetes. Hogt
blodsocker 6kar risken for hjartinfarkt och stroke.

Vad kostar cirkulationsorganens sjukdomar?

Regionernas kostnader for cirkulationsorganens sjukdomar uppgick till cirka 33 miljarder
kronor ar 2022, se tabell 8. Detta motsvarar drygt 8 procent av regionernas totala
sjukvardskostnader. De storsta kostnaderna uppstod inom den specialiserade somatiska
varden, varav cirka 85 procent av kostnaderna fanns i den slutna varden. Vanligtvis handlar
det om icke planerad vard. Las mer om hur vi rdknat i appendix.

Tabell 8 « Cirkulationsorganens sjukdomar

Miljarder kronor respektive procent

Kostnad Kostnad per inv, fp

2022 miljarder Utv 2012-2022, procent

Specialiserad somatisk vard 21,9 -7
Lakemedelsformanen 6,4 +222
Summa 28,3 +11
Primérvard 4,6
Totalt 32,9

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner

Anmarkning: For primarvarden finns statistik frdn 2019. Det finns ett sarskilt statsbidrag for
lakemedelsformanerna.

Kostnaderna for den specialiserade somatiska virden 6kade med 3 procent i fasta priser
mellan aren 2012 och 2022. Under samma period 6kade antalet invdnare med cirka 10
procent. Kostnaden per invanare minskade ddrmed med 7 procent i fasta priser, se tabell 8.
Detta ar anmirkningsvért med tanke pa att andelen dldre samtidigt 6kade och aldre har
storre risk att drabbas av sjukdomar i hjarta/karl. En viktig forklaring ar att det akuta
insjuknandet i exempelvis hjartinfarkt och stroke minskat. Detta har bidragit till en kraftig
minskning av antalet slutenvardstillfillen. Daremot 6kade antalet personer med dessa
diagnoser inom den 6ppna specialistvirden. Antalet patienter ar oférdndrat, men en storre
andel far sin vard i 6ppen vird och i hemmet.
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Kostnaderna per slutenvardstillfalle 6kade. Vissa behandlingar har tillkommit eller 6kat
under de senaste decennierna och kan bidra till att forklara kostnadsstegringarna per
vardtillfille. Ballongvidgning av kranskarl gors bade akut och i planerad vard, 2022 utfordes
narmare 25 000 behandlingar. Det dr en klar 6kning sedan 2012. Kateterablation vid
hjartrytmrubbningar har ocksé 6kat, 2022 gjordes runt 6 100 behandlingar, drygt 40 procent
fler 4n 2012. En annan forklaring ar att troskeln for att fa slutenvard 6kat vilket resulterat i
storre vardtyngd for de slutenvardade.

Under perioden 2012 2022 6kade regionernas kostnader f6r forménslakemedel (Iakemedel
som hiamtas ut pa apotek) som anvinds for att forebygga, bota eller lindra sjukdomar i
cirkulationsorganen. Det forklaras av en kombination av nyare, dyrare lakemedel samtidigt
som volymerna ocksa 6kade pa grund av att allt fler patienter kommer ifrdga fér behandling.
Delvis forklaras detta av nya indikationer och sénkta gransvirden. Det ar ocksd vanligare att
kombinera olika liakemedel for att fa en storre samlad behandlingseffekt. I fasta priser 6kade
kostnaderna for forménslakemedel med 222 procent. Primarvardens kostnader minskar for
de ar det finns statistik.

Doédlighet och kostnader dren 2012 2022

Sjukvérdens insatser for primér- och sekundarprevention ar en av flera anledningar till den
minskade dodligheten i cirkulationsorganens sjukdomar. Mellan 2012 och 2022 minskade
dodligheten per 100 000 invénare i cirkulationsorganens sjukdomar med 27 procent. Under
samma period 6kade regionernas kostnader med cirka 11 procent per invanare. Det ar
framfor allt kostnaderna for forménslakemedel som Gkat. Resultaten indikerar att varden
varit mycket framgangsrik. P4 samma sétt som for cancervarden skulle dock varden for
cirkulationsorganens sjukdomar komma mycket daligt ut vid en produktivitetsmatning
liknande den som anvinds i den officiella statistiken. I nésta avsnitt ser vi narmare pa
hjartinfarkter for att battre forsta forbattringarna i dodlighet, men vi lyfter &ven andra
kvalitetsmatt.

Hjartinfarkt fidrre drabbas och andelen som avlider minskar

Insjuknandet i hjartinfarkt har mer an halverats sedan 1997, med fortsatta minskningar det
senaste decenniet. Detta speglar bade folkhilsoférandringar och vardens insatser.
Konsskillnaderna ar fortsatt stora, man drabbas betydligt oftare dn kvinnor. Antalet dédsfall
i hjartinfarkt i befolkningen (mortaliteten) har ocksd minskat kraftigt. Utvecklingen ar
likartad for andelen bland patienter med hjartinfarkt som avlider (letalitet), se diagram 20.
Letaliteten #r tydligt kopplat till hilso- och sjukvardens insatser. Aven dir dr minskningen
stor, fram till de senare aren, da en utplaning skett. Utplaningen kan bero pé att det inte
tillkommit nya vardprocesser och behandlingar.
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Diagram 20 « Hjartinfarkt, incidens, mortalitet och letalitet (365 dagar respektive sjukhusvardade)

Per 100 000 invénare (aldersstandardiserad) respektive procent

Kalla: Socialstyrelsen.

Pa den vanstra Y-axeln visas antal per 100 000 invanare (aldersstandardiserat) som insjuknat i hjartinfarkt
respektive som avlidit av sin hjartinfarkt. P& den hogra Y-axeln visas letaliteten, hur stor andel av de som insjuknat
som dott. | diagrammet finns tva matt pa letalitet, de som dott inom ett &rs tid och andelen som sjukhusvardats som
dott inom 28 dagar. Bade minskningar i insjuknande och den minskade letaliteten forklarar den snabba minskningen
i dodlighet.

Anm. Eventuellt d&ndrades en definition av hjartinfarktepisod runt &r 2000 enligt Socialstyrelsen.

Letaliteten for de som sjukhusvardats men dott inom 28 dagar, visar vad den akuta varden
astadkommer. Under de tio senaste dren minskade sjukhusvardade som avlidit med 17
procent. Under samma period 6kade kostnaden per slutenvardstillfalle med 19 procent i fasta
priser. Har har alltsa 6kade kostnader &tf6ljts av en kvalitetsforbattring i form av riddade liv.

Stroke minskad incidens leder till minskad dodlighet

Antalet fall av stroke, incidensen, har minskat mycket kraftigt de senaste 20 éren, efter att ha
varit oforandrad de féregdende tio aren, enligt Socialstyrelsens data. Samhalls- och
folkhilsoforandringar ar av stor betydelse men dven battre ldkemedelsbehandling vid
formaksflimmer brukas beskrivas som en viktig orsak till minskningen av antalet strokefall.
Obehandlat formaksflimmer 6kar risken for proppbildning. Inom strokevarden behandlas
patienter med sé kallad reperfusionsbehandling, dar en propp i hjdrnan antingen 16ses upp
med likemedelsbehandling (trombolys) eller genom att proppen i hjarnans karl tas ut
mekaniskt, trombektomi. Andelen som behandlas har férdubblats pa tio ar, till 20 procent av
strokepatienter med ischemisk stroke. Framfor allt trombektomi 4r dyrt men resultaten ar
goda, i termer av bibehéllen eller minskad forlust av funktion for de patienter som
behandlas.
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Ett annat viktigt resultatmaétt for strokevarden som pekar pa forbattring 6ver tid ar andelen
patienter som dr ADL-beroende (har storre funktionsforlust) 9o dagar efter stroke.
Kvalitetsregistret Riksstroke visar att andelen har minskat sedan 2012, frén 19 till 15 procent
2022, vilket dr en forbéttring med 23 procent pa 10 ar. Samtidigt var andelen sjukhus-
vardade patienter som dog inom 28 dagar (letaliteten) visentligen oférdandrad, se diagram
21. Detta ar ett bra exempel pa att kvalitetsforbattringar i vrden inte enbart kommer i form
av raddade liv.

Diagram 21 « Stroke, kostnad per vardtillfalle, letalitet och ADL-beroende

Kronor i fasta priser respektive procent

Kélla: Egna berakningar och Socialstyrelsen.

Pa den vanstra Y-axeln visas kostnaden per vardtillfalle i fasta priser. Den tkade med 31 procent pa 10 ar. Pa den
hogra Y-axeln visas letaliteten, andelen av de sjukhusvardade som avlider inom 28 dagar. Den ar oférandrad. Pa
den hégre Y-axeln visas dven andelen patienter som ar ADL-beroende 3 mé&nader efter insjuknande.

Exemplen med hjartinfarkt och stroke visar att det finns andra relevanta kvalitetsmatt &dn
dodlighet. Exemplet fran strokevarden visar att vissa behandlingar i det akuta
omhéndertagandet forbattrar forutsdttningarna for ett gott liv for de som 6verlever
akutskedet. Detta ar en framgang dven om andelen avlidna inte minskar. Bakom dessa stora
forbattringar finns forskning och utveckling samt personalens formaga att ta till sig nya
behandlingsalternativ.

Regionerna ar olika bra inom olika omraden

Aven om regionerna i grunden har samma uppdrag finns det stora skillnader i deras
forutsattningar att bedriva vard. Befolkningsunderlaget varierar bade vad géller volymerna
och fordelningen i olika aldersgrupper. Dessutom varierar folkhélsan dven mellan
aldersgrupper och kon beroende pa var de ar bosatta. Dartill bedriver vissa regioner
hogspecialiserad vard medan andra inte gor det. Vissa regioner kan koncentrera sin vérd till
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fa stora enheter medan andra behover fler och mindre enheter. Kostnadsutjamningen kan till
viss del kompensera for olikheter men inte helt. Mot denna bakgrund ar det inte heller
ovantat att en genomgang av resultat- och produktivitetsmatt i regionerna (se Kolada och
Vérden i siffror) i manga fall visar pa skillnader. Intressant nog ar det ofta olika regioner som
ligger bast eller samst till inom olika omraden.

For regioner dr det viktigt att anvanda statistik for att i forsta hand folja den egna
utvecklingen 6ver tid men ocksa for att gora jaimforelser med andra. Det finns en styrka i att
regionerna kan liara av varandra. I jaimforelser ar det viktigt att tdnka pa att det finns
slumpmaissiga variationer som kan ge en missvisande bild av utvecklingen. Det finns ocksa
olika bakomliggande riskfaktorer for olika sjukdomar i olika regioner. I diagram 22 visas den
atgiardbara dodligheten i ischemiska hjartsjukdomar, dar akut hjartinfarkt dominerar. En av
de viktigaste observationerna ir att det har skett en betydande minskning i samtliga regioner
mellan 2008 2022.

Diagram 22 « Atgérdbar dodlighet i ischemisk hjértsjukdom 2007-2008 och 2021-2022

Kalla: "Varden i siffror” dar kéllan ar dodsorsaksregistret vid Socialstyrelsen, till vilket alla dodsfall i Sverige rapporteras. Tolkningen
bor ske med viss forsiktighet d& diagnossattningspraxis for dodsorsaksintyget kan variera mellan regionerna.

Den atgardbara dodligheten i ischemiska hjartsjukdomar har minskat betydligt mellan 2008—-2022 i samtliga
regioner. Eftersom skillnaden 6ver tid &r statistiskt sékerstélld for alla regioner ar det andra faktorer &n slumpen som
bidragit till de positiva resultaten. Detta skulle t.ex. kunna vara effektivare lakemedel, annan medicinteknisk
utveckling eller forbattrade levnadsvanor. Berakningarna har korrigerats for skillnader i befolkningens aldersstruktur
mellan olika regioner.

Forbattringarna ar statistiskt signifikanta for samtliga regioner. Det finns en statistisk
osidkerhet med stora 6verlapp i resultatvariabeln mellan regionerna och skillnaderna ar
statistiskt sakerstidllda mellan ménga regioner. For riksgenomsnittet har den atgardbara
dodligheten minskat under perioden fran 78 till 37 per 100 000 invéanare. Spridningen
mellan regionerna minskar ocksa betydligt, fran 36 till 277 per 100 000.

Ekonomirapporten, maj 2024 65



Fordjupad analys behovs for att forbittra produktiviteten

Kostnaden i diagram 23 ar uppdelad pa regionsjukhusen respektive lans- och
ldnsdelssjukhusen. Regionsjukhusen ger generellt sett en mer specialiserad och kostsam vard
och ar darfor dyrare, med ett genomsnitt pa 73 500 kr/DRG-poéng. Lans- och
lansdelssjukhusens genomsnitt for de regioner som inte har regionsjukhus ar 63 800
kr/DRG-poing. Sjukhustyperna behover darfor analyseras enskilt, men skillnaderna ar ocksa
stora inom de olika sjukhustyperna. For att forsta vad de beror pa behover regionerna ga
vidare pa detaljniva och analysera olikheter i virdmetoder eller inom olika kostnadsslag som
personal, lokaler, avskrivningar (investeringsniva) och kop av verksamhet. Analysen kan dven
goras pa sjukhus inom den egna regionen och mellan olika kliniker.

KPP och DRG

KPP (kostnad per patient) &r en metod for att férdela regionens produktionskostnad pa
vardkontakter for att fa fram regionens kostnad per producerad enhet fér diagnosrelaterade
grupper (DRG). Kostnad per DRG-poang ar ett anvandbart matt fér benchmarking och
produktivitet (inte effektivitet) vid en given tidpunkt.

Diagram 23 » Kostnad per DRG-poéang 2022 for cirkulationsorganens sjukdomar

Kronor per DRG-poang

Kalla: Kolada.

Kostnaden per DRG-poéng varier mellan regionerna och mellan sjukhustyperna. For regionsjukhusen uppgdr den
genomsnittliga kostanden till 73 500 kronor, for évriga sjukhustyper exklusive regionsjukhusen till 63 800 kronor.
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Slutsatser och diskussion

Traditionella métt visar att produktiviteten minskat i regionerna under de senaste
decennierna. Den bilden behéver kompletteras med den positiva kvalitetsutveckling som
skett i hdlso- och sjukvarden under perioden eftersom den delen av produktivitetsokningen
annars gar forlorad. Vi har visat exempel pa mycket stora kvalitetsvinster 6ver tid inom
sjukvarden, badde genom minskad doédlighet i exempelvis cancer och hjart- och karl-
sjukdomar samt genom 6kad livskvalitet i form av minskat lidande bland patienter. Dessa
forbattringar har bland annat varit mojliga tack vare ny kunskap, nya liakemedel och annan
medicinteknisk utveckling, men har samtidigt ocksa paverkats av befolkningens
hialsoutveckling.

Okad produktivitet och effektivitet inom sjukvarden ir sitt att ridda liv och 6ka
livskvaliteten bland patienter men det dr ocksa avgdorande for att mota négra av de
utmaningar regionerna star infér. Genom att fortsatta utvecklingen mot en kostnadseffektiv
verksamhet blir det ocksa en del av 16sningen pa problemen med kompetensforsorjningen.
Baksidan med nya behandlingsmojligheter dr att kostnaderna riskerar att 6ka, ibland med
oklar patientnytta.” Det dr centralt for resursanvindningen i sjukvirden att utféra
behandlingar som ar kostnadseffektiva och som verkligen leder till 6kad 6verlevnad och
forbattrad livskvalitet.

Kostnaderna kommer att 6ka i varden dven genom stigande 16nekostnader eftersom 16nerna
i samhaéllsekonomin pé ling sikt ges av produktivitetsutvecklingen i naringslivet (och
relativlonerna mellan sektorerna ar relativt konstant). Om virden genom medicinteknisk
utveckling kan leverera 6kade hélsovinster till befolkningen betyder det ofta 6kade
kostnader. Framover kommer ocks& demografin, via férsérjningskvoten, att utmana
vilfirdens finansiering. Aven 6kad levnadsstandard, generellt sett, leder till att kraven pa
sjukvarden kommer att 6ka 4n mer.

I regionernas arbete med att forbattra kostnadseffektiviteten ar det viktigt att goda exempel
sprids. Aven om det dr komplext att jimfora en region med en annan s ir métningar
grunden for verksamhetsutveckling. For regionerna handlar det om att jamfé6ra sig pa
detaljniva och utnyttja relevanta kostnadsmaétt och pa det sittet hitta nya kostnadseffektiva
metoder och monstra ut de gamla.

17 Se Studieférbundet Naringsliv och Samhalle (SNS). Hoga kostnader och 1ag patientnytta - att vardera
insatser i hilso- och sjukvard. Forfattare: Mikael Svensson.
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5. Regionernas ekonomi

Regionernas resultat efter finansiella poster foll fran 9 till -12 miljarder
kronor mellan 2022 och 2023. Endast 3 regioner redovisade ett positivt
resultat. Den viktigaste forklaringen till fallet ar kraftigt 6kade
pensionskostnader pa grund av den hoga inflationen.

Pandemin genererade stora kostnadsokningar, men kostnaderna for halso-
och sjukvarden ar nu tillbaka pa en niva som foljer den historiska
utvecklingen. Dramatiken ar over, men det giller for regionerna att fortsatta
med effektiviseringar och sikta pa en langsiktigt héllbar kostnadsniva.
Samtidigt ar det viktigt att resultaten i form av minskad dodlighet och
minskat lidande fortsatter att forbattras. (Se avsnittet Produktivitet och
effektivitet i regionerna.)

Helt unikt med negativ budget

Regionernas budgetarbete infor 2023 préglades av stor osidkerhet, starkt inflationstryck och
strama budgetramar. Det budgeterade resultatet p& -9 miljarder kronor, motsvarande -2,2 %
av skatter och bidrag, var helt unikt. Det var framfor allt 2023 som inflationens effekt pa
regionernas kostnader, speciellt pensionskostnader, slog igenom. Manga regioner hade siktet
instéllt pd en kostnadsanpassning for att na en rimlig kostnadsniva nir inflationspuckeln ar
passerad.

Nir utfallen jamfors mot budget visar det sig att verksamhetens nettokostnader blev 20
miljarder hogre dn budget. Vi maste komma ihdg att ménga av budgeterna togs fram under
varen 2022 nir den kraftiga inflationsokningen inte till fullo var kiand. I slutet av 2023 visade
prognosen ett bittre skatteunderlag dn vantat och dven borsen vinde upp vilket gav
orealiserade viardeokningar pa finansiella tillgdngar. Skatteintikter, generella statsbidrag och
finansnetto blev 16 miljarder battre 4n budget, men detta kunde inte viga upp de hoga
verksamhetskostnaderna fullt ut.

Tabell 9 « Fran budgeterat resultat till utfall 2022 och 2023

Miljarder kronor

Budget, avvikelser och utfall 2022 2023
Budgeterat resultat 3 -9
Verksamhetens nettokostnader, avvikelse 6 -20
Skatteintakter, avvikelse 10 7
Generella statsbidrag, avvikelse 2 4
Finansnetto, avvikelse -12 5
Resultat i bokslutet 9 -12
Skillnad mellan budget och utfall 6 -3

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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En negativ budget for sektorn ar helt unik och ar mycket ovanlig aven foér enskilda regioner. Nettokostnaderna blev
mycket hdgre an budgeterat, men resultaten hjélptes upp pa intaktssidan.

Resultatet stortdok 2023

Pandemin stéllde mycket pa dnda for regionerna. Den innebar stor omstéllning av
verksamheterna, men ocksa hoga statliga ersattningar. De statliga pandemistoden har
darefter successivt avvecklats och upphorde helt 2023. Verkningarna av uppskjuten vérd och
aterstillning av verksamheterna till mer normalt l4ge har till viss del pagétt 4ven under
2023. Inflationen har haft stark paverkan pa regionerna, inte minst p pensionskostnaderna,
som 6kade med 25 miljarder kronor 2023. Ett nytt pensionsavtal inférdes ocksa som till
mindre del bidrog till de 6kade kostnaderna. Fordelar med det nya avtalet ar att det &r mer
formanligt for medarbetarna och att pensionskostnaderna blir mer forutsagbara for
regionerna's.

I resultatet efter finansiella poster ingar orealiserade vardeforandringar pa finansiella
tillgdngar. De orealiserade vardeforandringarna slar vildigt olika, &r 2022 forsamrade de
resultatet och 2023 forbattrade de resultatet. Ett mer jamforbart resultatmatt ar resultat
efter balanskravsjusteringar. Resultatet exklusive orealiserade virdeforandringar gick fran
20,6 till -18,5 miljarder kronor, det vill sdga en forsamring med 39 miljarder kronor. Ett
tredje métt som visar utvecklingen ar verksamhetens resultat, det vill sdga resultat fore
finansiella poster. Det minskade fran 24 till -4 miljarder kronor, en forsamring med 28
miljarder kronor.

18 1§s mer om pensioner i Ekonomirapport maj 2022 https://rapporter.skr.se/ekonomirapporten-maj-
2022.html#chapter-wrapper-lpid4_1a7ff4bg1808e535ac049cad
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Diagram 24  Resultat efter finansiella poster och resultat efter balanskravsjusteringar, regioner

Miljarder kronor respektive procent

Kélla: Statistiska centralbyran.

Anm.: I resultat efter finansiella poster ingar fran och med 2019 finansiella tillgdngar virderade till verkligt varde.
I balanskravsutredningen gors en dterforing av orealiserade varden, vilket innebér att resultatet efter balans-
kravsjusteringar ar béttre for jamforelser mellan aren. Resultat efter balanskravsjusteringar minskar fran 20,6
miljarder 2022 till -18,5 miljarder 2023. Resultat efter finansiella poster uppgar till 1,7 procent i genomsnitt, men
dren 2010 2019, dvs rensat fér pandemin, dr genomsnittet 0,9 procent.

Resultatet paverkas i hog grad av orealiserade vardeforandringar pa finansiella tillgangar. Fran och med 2019 ska
aven orealiserade vardeforandringar redovisas dver resultatet. Det gor att resultatnivderna &r betydligt mer volatila
an tidigare. Den vardeforandringen ska dock rensas bort nar balanskravsresultatet (det resultat som ska aterstéllas
om det &r negativt) redovisas. Det innebar att det resultat som ska aterstallas (balanskravsresultatet) enligt
kommunallagens regler ar -14 miljarder for 2023.

Alla regioner redovisade negativt resultat efter balanskravsjusteringar 2023 (Region Halland
marginellt under noll). Resultatutjaimningsreserven (RUR) har disponerats i 10 regioner med
totalt 4,1 miljarder kronor. Av dessa néir sex ett balanskravsresultat efter RUR-disponering
pa noll. Syftet med RUR ér att kunna utjimna intdkter 6ver en konjunkturcykel, det vill sdga
reservera medel i goda tider for att kunna anvianda dem i déliga tider. P4 sa satt kan regionen
i ekonomistyrningen sikta p& mer ldngsiktiga mal an de arliga mélen. Varje region maste
besluta om riktlinjer for hur RUR ska hanteras. Balanskravsresultatet (efter RUR) uppgick till
-14 miljarder kronor 2023, och 2024 &terstar drygt 12 miljarder i RUR. Mgjligheterna att
reservera medel till RUR upphorde efter dr 2023, men avsatta medel kan anvindas fram till
och med 2033. Fran 2024 finns i stillet mgjlighet att reservera medel i en resultatreserv.
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Diagram 25 « Arets resultat efter balanskravsjusteringar, anvindning av RUR och balanskravsresultat, 2023

Kronor per invanare

Kéllor: Statistiska centralbyr&n och Sveriges Kommuner och Regioner via enkt till regionerna.
Anm.: Vastmanland tillimpar en egen 6ronmarkning som pdminner om RUR.

Sex regioner disponerade RUR och nar ett nollresultat. Fyra regioner disponerade RUR fér att tdcka en del av det
negativa balanskravsresultatet.

Darutover hianvisar 15 regioner till synnerliga skl pa tillsammans narmare 13 miljarder
kronor. Vissa av dem avser inte att aterstilla det egna kapitalet, medan andra viljer att
aterstilla det under langre tid &n tre &r. Att anvanda synnerliga skal for att inte aterstilla ett
negativt resultat inom tre dr, sdsom lagen foreskriver, kraver att vissa villkor behover vara
uppfyllda. Enligt kommunallagens forarbeten ska regionen ha en stark finansiell stéllning
och god finansiell handlingsberedskap. P4 langre sikt maste dock kostnadsnivierna anpassas
och i forsta hand lagens krav pé balans mellan intidkter och kostnader klaras.

En trendmiissig 6kning av hilso- och sjukvardens kostnader

Hilso- och sjukvérdens kostnader 6kar 6ver tid. Till detta finns flera forklaringar.
Medicinteknisk utveckling gor nya och vanligtvis dven skonsammare behandlingar méjliga.
Ibland ersatter en billig behandling en dyr, men ett ldgre pris och skonsammare behandling
gor att fler kan ta del av virden vilket i slutdndan kan resultera i 6kade kostnader. Att fler
lever langre och Gverlever sjukdomar kan resultera i att invinarna drabbas av flera
sjukdomar till en hogre total kostnad 4n tidigare. Dessutom kommer nya behandlingar
ibland med en mycket hog prislapp, exempelvis kan en ATMP-behandling, alltsa likemedel
for avancerad terapi, kosta 20 miljoner kronor per patient. Ytterligare en forklaring ar att
betalningsviljan for tjinster som hélso- och sjukvard okar i takt med att vélstdndet allmént
sett okar. Sa lange maélet ar en solidariskt finansierad halso- och sjukvérd, dar de med storst
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behov ges foretrade till vard, kommer det finnas ett tryck pa att skjuta till mer resurser i form
av 6kade skatter eller statsbidrag.

Under senare tid har kostnaderna, utéver de som ar demografiskt betingade, 6kat med cirka
0,8 procent om aret. Under pandemin tillkom nya verksamheter vilket resulterade i tillfalligt
hoga kostnader. Men i takt med att pandemins effekter pa sjukvarden avtagit befinner sig
kostnaderna ater pa den historiska trenden, se diagram 26. Flera regioner bedomer att
kostnadsnivan 2023 varit for hog utifran den finansiering som finns tillganglig. Darfor
genomfor nu flera regioner besparingar.

Diagram 26 * Halso- och sjukvardens kostnader rensat for demografi
Index, &r 2012=100

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.

Halso- och sjukvardskostnaderna i fasta priser rensat fér demografi har f6ljt historisk trend och 6kat med 0,8 procent
per &r Under pandemidren var dkningen betydligt hégre, men &r nu tillbaka pa trenden. Ar 2023 &r en prognos.
Sysselsiittningen okar

Nistan 6 procent av de anstéllda pa svensk arbetsmarknad arbetar i regionerna. Antalet
anstillda har trendmissigt 6kat sedan 2010%9. Okningen 6verstiger de demografiska behoven
med 0,3 procent per ar. Dessutom utfors en del av verksamheten av privata utforare
finansierad av regionerna. Andelen anstillda i privat regi har varit cirka 9 procent av totalt
antal anstéllda under hela perioden 2010 2023.

19 Data hdmtat frdn SKR:s personalstatistik och presenterat i rapporten Personalen i vilfirden
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/personalenivalfarden2023.80024.html
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Diagram 27 « Sysselsatta i regionerna och andel hyrbemanning av egen personal

Tusental, sdsongsrensade varden samt andel i procent

Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Anm: Hyrpersonal och personal anstillda i privat regi ingar inte i sysselsatta enligt nationalriakenskaperna (NR).
Hyrandelen berdknas som kostnaderna for hyrpersonal som andel av kostnaderna for egen personal. Se vidare
avsnittet om hyrbemanning.

NR-sysselsattningen har 6kat under hela perioden, cirka 0,3 procent mer per ar &n de demografiska behoven.
Kostnaderna for hyrpersonal som andel av den egna personalkostnaden ékade med en procentenhet mellan 2020
och 2023. Den stora 6kningen 2022 kan troligen férklaras av att manga regioner arbetade med att komma ikapp
med eftersatt vard efter pandemin.

De flesta som borjar arbeta i vilfarden stannar kvar

Rorligheten har 6kat pa hela arbetsmarknaden, ocksd inom kommunsektorn. Det dr dock
inga dramatiska 6kningar. Rorlighet handlar bade om personer som rekryteras till sektorn
eller lamnar den, och om byten av yrke eller arbetsgivare inom sektorn. Rorligheten varierar
mellan personalgrupper, men andelen som ldmnat sektorn ar relativ stabil. Det bekriftas
ocksé av andra Kéllor. Socialstyrelsen skriver att det inte forefaller vara nagon flykt fran
varden dé nio av tio utbildade sjukskoterskor arbetar kvar som sjukskoterskor, en andel som
knappt forandrats pa tjugo ar.20

Genom stora pensionsavgangar de senaste 15 dren, har medelaldern sjunkit d de flesta som
nyrekryterats ar i aldersgruppen 25 40 ar. Samtidigt har avgangsaldern 6kat de senaste tio
aren. Av de som lamnade en region efter 60 ars alder var genomsnittséldern 64,3 ar 2023.
Antalet medarbetare som fortsitter att arbeta efter 65 ar har mer dn fordubblats den senaste
tiodrsperioden, fran cirka 10 000 ar 2013 till drygt 20 000 anstillda 2023. Rapporten

20 Tijllstdndet och utvecklingen inom hilso- och sjukvard samt tandvérd - Ligesrapport 2020
(socialstyrelsen.se)
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F rl ngt arbetsliv fr n SKR visar att n stan 40 procent av 55 65-aringarna som arbetar
inom kommuner och regioner planerar att arbeta till 677 &r eller langre. Undersokningen visar
ocksé att medarbetarna i dldersgruppen trivs i stor utstrackning béade i sitt yrke och hos sin
arbetsgivare. De flesta skattar sin arbetsformaga som god. Loneldget i regionerna ligger
hogre dn i bidde kommuner och i privat sektor. Men l6nespridningen &r stor beroende pa
yrkesgrupp och utbildningsniva. En stor del av verksamheten bedrivs under kvallar, helger
och dygnet runt. Darfor dr det vanligt med olika typer av rorliga ersattningar utéver
grundlon.

Hyrbemanningen minskade forsta kvartalet 2024

I mitten av 2000-talet borjade landstingen, forutom att hyra in ldkare, 4ven anvinda inhyrda
sjukskaéterskor och barnmorskor i en liten skala. Efter en tid med 6kad anvandning startade
regionerna 2016 ett samarbete for att minska hyrbemanningen i regionerna. Utvecklingen av
hyrbemanningen har de senaste aren forandrats, fran fraimst lakare till sjukskoterskor som
storsta andelen inhyrda.

Sammantaget har det varit en hog efterfragan pa hyrbemanning. For att
bemanningsforetagen skulle kunna svara upp pa efterfragan 6kade de sin rekrytering av
legitimerad personal dir regionerna sjilva utgjorde den huvudsakliga rekryteringsbasen.
Situationen i flera regioner blev med tiden ohallbar. N4r andelen inhyrd personal 6kar s
péverkas arbetsmiljon negativt, kontinuiteten for patienterna férsamras och kostnaderna
Okar. Mot bakgrund av detta pigér det ett aktivt arbete med att minska hyrbemanningen i
alla regioner. Bland annat genom korta avrop och att endast avropa pé kvillar, natter och
helger. Regionerna hiamtar ocksé stod fran varandra i att minska hyrbemanningen genom
sjukvardsregionala samarbeten.

Som diagram 27 visar 6kade andelen hyrpersonal (kostnad for hyrpersonal relativt kostnad
for egen personal) 2023 med 0,3 procentenheter till 5,1 procent. 4 regioner hade en andel
som Oversteg 15 procent. Daremot dimpades kostnadsokningen under arets sista manader,
nagot som #ven fortsatt i borjan pa 2024. Under januari mars minskade kostnaderna med
19 procent jamfort med samma period 2023, och kostnadsandelen for hyrpersonal uppgick
till 3,7 procent. Det ar fortfarande en stor variation mellan regionerna, kostnadsandelen
varierar mellan 1 och ndrmare 18 procent.

Liakemedel

Kostnaderna for forméanslikemedel 6kar for narvarande mycket snabbt. Ar 2023 var
okningen 10 procent och dven 2024 vintas en liknande 6kning. Kostnaderna for 1akemedel
vid sillsynta sjukdomar stod for den storsta kostnadsforandringen 2023. Ett exempel ar
Cystisk fibros dar nya behandlingar kom in i férménen i december 2022. Kostnaderna for
lakemedel vid inflammatoriska sjukdomar fortsatte att 6ka kraftigt. Kostnadsokningen
forklaras dven av en 6kad anviandning av nyare lakemedel vid diabetes (icke-insuliner). Ett
annat omrade ar blodfortunnande ldkemedel, dir anvindningen 6kar bland annat for att
minska risken for stroke vid férmaksflimmer. Kostnaderna for cancerlikemedel 6kade
endast marginellt 2023, men 6kningen véntas ta fart 2024. I 6vrigt ar det samma grupper av
ldkemedel som kommer att driva upp kostnaderna 2024 som 2023. Den enskilt storsta
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kostnadsdrivaren 2024 bed6ms vara diabetesldkemedel (icke-insuliner) som fétt bredare
anvindningsomraden, till exempel vid hjartsvikt. En annan forklaring till 6kade kostnader ar
att inflationen och den svaga kronan nu letar sig in i formanen. Detta sker inte via de
forménspriser (Apotekens inkopspris) som TLV en gang faststillt, utan framfor allt via sa
kallade takprishgjningar i systemet for periodens vara-systemet och via hojningar av
apoteksmarginalen.

Inflationens effekt har varit betydligt storre for de likemedel som varden sjilva rekvirerat.
For de rekvisitionslakemedel som inte dr upphandlade rader fri prissattning, vilket gor att
inflationseffekterna kan fa ett snabbare genomslag.

Diagram 28 « Regionernas kostnader for lakemedelsformanen per manad

Miljoner kronor, I6pande priser

Kallor: E-halsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kostnaderna 6kar fér narvarande mycket snabbt. Okningen drivs av lakemedel vid séllsynta sjukdomar, nya och
relativt dyra lakemedel som tréffar stora grupper samt inflationseffekt och effekt av en svag krona.

Likemedelsutmaningar hotar systemet

For inte sarskilt 1ange sedan sags finansiering och riskbedomning av gen- och cellterapier
(ATMP) och liakemedel mot sillsynta sjukdomar som de stora utmaningarna. Men idag
behover bilden kompletteras med nya behandlingar mot folksjukdomar som fetma och
alzheimer. Idag utvirderas minst en formansansokan for ett diabetesldkemedel som ocksa
kan anvindas for viktreduktion. Overvikt och fetma har 6kat sedan 8o-talet, i alla grupper,
vilket pekar pa att det ar samhalleliga forandringar som ligger bakom. Den negativa
utvecklingen behover vinda utan att for den skull skuldbelégga de patienter som faktiskt
skulle dra nytta av en effektiv 1dkemedelsbehandling i kombination med en levnadsvane-
behandling. Med sjukdomen fetma féljer f6ljdsjukdomar liksom samre livskvalitet.
Efterfrigan pa ldkemedel som kan bidra till vikinedgdng kommer vara stor, d& cirka 1,3
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miljoner invanare lider av fetma. Aven om ett godkinnande av subvention kommer med en
formansbegransning ar risken uppenbar att forskrivning kommer att ske utanfor de
indikationer som anges av TLV. Det finns nidmligen inget fungerande kontrollsystem for
forskrivning av lakemedel (se Riksrevisionens rapport Likemedelsforskrivning — statens
styrning och tillsyn ,RiR 2023:23). Men dven om formansbegransningen foljs kan det bli
brist pa vissa lakemedel eftersom manniskor som har rad att betala sjilva kan fa lakemedlet
utskrivet utan subvention, vilket kan séagas strida mot principen om vard efter behov. Om
ldkemedlet helt far avslag frén att inga i formanssystemet blir problemet med principen om
vérd efter behov dnnu storre, eftersom det da ar helt upp till den egna plénboken.

Mot bakgrund av den uppenbara risken att kostnaderna for denna typ av likemedel snabbt
kan bli mycket stora och ge omfattande undantrangningseffekter bedomer vi att sirskilda
atgarder behover vidtas. Forménsbeslut frén TLV som begransar anviandningen ar viktiga
men behover kompletteras med andra 16sningar om inte riskerna ska bli for stora. Exempel
pa sddana kompletterande 16sningar kan vara villkorade formansbeslut eller avtal mellan
foretag och regioner.

Framtida kostnadsokningar inom psykiatrin

Regionerna behover i sin ekonomiska planering ta hojd for framtida 6kade kostnader for den
psykiatriska varden. Samsjuklighetsutredningen (SOU 2021:93 och SOU 2023:5) har lagt
fram omfattande forslag som ska forbattra och utveckla varden for personer med skadligt
bruk och beroende. Det kommer bland annat att innebira att ansvaret for all vard och
behandling, pa samtliga vardnivaer for personer med skadligt bruk och beroende, flyttas 6ver
till regionernas hilso- och sjukvard. Aven vard utan samtycke for personer med allvarligt
skadligt bruk eller beroende ska vara regionernas ansvar och sluten tvingsvard vid skadligt
bruk och beroende ska ges pa sjukvardsinrattning som drivs av en region. Vidare foreslar
utredningen att regionerna och kommunerna i varje ldn ska vara skyldiga att gemensamt
bedriva samordnade vard- och stédverksamheter for personer med omfattande behov. Aven
de forslag som Utredningen om vissa tvangsvardsfragor lade fram i sitt slutbetankande (SOU
2022:40) kommer innebira att nya obligatoriska uppgifter &laggs regionerna.

Forslagen omfattar bland annat fragor om placering av barn som tvingsvardas, ritt till daglig
utevistelse och daglig aktivitet for personer som tvingsvardas, 6kad sikerhet pa
vardinrattningar for psykiatrisk tvangsvard och réttspsykiatrisk vard genom 6kad kontroll
vid inpassering och av forsandelser samt utveckling av befintliga register for effektivare
tillsyn och uppféljning.

Eftersom forslagen fran de bada utredningarna Gverlappar varandra och kommer att péverka
varandra bereds de gemensamt och samordnat inom Regeringskansliet. Om forslagen
genomfors, vilket mycket talar for, kommer de att trdda i kraft tidigast 2026. Flera av
forslagen innebar bade en ambitionshojning frén staten och nya obligatoriska uppgifter for
regionerna, men utan forslag pa tillracklig ekonomisk kompensation fér kostnadstkningar
for regionerna. Den kommunala finansieringsprincipen méste tillimpas. Aven om s skulle
ske riskerar forslagen pa sikt ge upphov till 6kade kostnader for regionerna p.g.a. behov av
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utokning av vardplatser inom den psykiatriska heldygnsvarden samt att lokaler, vardmiljoer
och utomhusmiljoer behover anpassas.

Ambitionshojning av civilt forsvar

Kommuner och regioner planerar, investerar och 6var for att bygga upp det civila forsvaret.
Sjukvarden behover vara driftssiker i vardagen, men dven vid h6jd beredskap och i krig.
Hilso- och sjukvérden paverkas i hog utstrackning av tillgadngen till el, vatten, informations-
teknologi, transporter och logistik. Sjukvarden behover ocksa kunna hantera en krigs-
situation som bland annat innebir att varden beh6ver kunna ta emot manga mycket svart
skadade samtidigt.

For att utveckla formagan behovs planering, investeringar och 6vningar genomforas vilket
kraver omfattande dtgiarder som regionerna inte sjdlva kan bara kostnaden for. Statens
bidrag till regionerna sker genom 6verenskommelser och statsbidrag inom sektorn. De
sammanlagda nivaerna pa ersittningarna till regionerna speglar inte den ambitionshjning
som staten vill uppna.

Regionernas ansvar for civilt forsvar innebar ett langsiktigt arbete, vilket stéller krav pa goda
planeringsforutsattningar och stabil finansiering. Det beh6vs ocksé en samsyn mellan
kommuner, regioner och staten, exempelvis om hur virden ska fungera i handelse av krig.
Tillgang till 1akemedel och medicintekniska produkter, inklusive personlig skyddsutrustning,
ar nodvandigt. Det finns flera utmaningar som paverkar hur en utékad lagerhallning kan
genomforas. Forutsattningar och behov varierar 6ver landet. Varje region behover darfor
gora en egen analys.

Berikningar och forutsittningar till 2027

Ar 2024 priglas av lagkonjunktur och minskad sysselsittning vilket resulterar i en svag
Okning av skatteunderlaget, men ocksa i en lagre inflationstakt. Ddremot ar regionernas
pensionskostnader rekordhoga 2024 eftersom inflationen péverkar med ett ars
eftersldpning. Aren direfter viinder utvecklingen uppat med dkad sysselsittning och en
inflationstakt niara Riksbankens mél om prisstabilitet.

Under vér kalkylperiod, dren 2025 2027, forvintas lagre pensionskostnader och regionernas
dtgarder for att dampa kostnadsokningstakten fé effekt. De samlade resultaten blir betydligt
béttre, givet en kostnadsokning i takt med demografin.
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Diagram 29  Kostnadsférandring uppdelad pa pris och volym

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.
Anm: Férandringen i volym speglar den samlade volymférandringen oavsett om det forsvinner eller kommer till verksamhet.
Vardesakringen av pensionerna ingar inte i priseffekten utan kostnadsfors pa finansnettot.

Kraftigt 6kade priser 2023 forklarar den exceptionella 6kningen av kostnaderna detta &r. Aven 2024 6kar priserna
mycket.

Budget 2024

Regionernas budgetar for 2024 summeras till ett samlat underskott p4 ndrmare 17 miljarder
kronor. Detta trots att tva regioner hojt skatten motsvarande ndrmare 3 miljarder kronor.
Manga regioner har en storre kostym och ett storre uppdrag dn det finns budget for. Manga
forsoker minska sina kostnader genom att exempelvis minska antalet anstillda, men i vissa
fall saknas konkreta prioriteringar med skarpa besparingsétgirder. Kostnaderna kommer
alltsa att bli hogre an budgeterat. Det framsta skilet till att inte genomfora drakoniska
nedskarningar eller tillfalligt h6ja skatten ar att 2024, liksom 2023, ar starkt pdverkat av
inflationen. Den generella 6kningen av priserna gar inte att backa, men inflationseffekten pa
pensionerna ar tillfallig. Kommande &r vantas ldgre pensionskostnader.

For kollektivtrafiken dr bedomningen att resandet utvecklas i linje med den historiska
trenden. Nagon statistik som visar resandet 2023 dr inte publicerad, men aterhdmtningen
efter nedgéngen i pandemin verkar ha avstannat. Det ger en viss ddimpning av resandet och
intdkterna i prognosperioden jamfort med foregdende bedomning. Den lagre resandenivan
efter pandemin har gjort regionernas finansieringsbehov av kollektivtrafiken stérre, och att
uppritthélla och utveckla trafikutbudet kommer att goras i hardare konkurrens om
resurserna. I denna berdkning antas dock inte att trafikutbudet anpassas till en lagre
resandeniva.
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Sa har har vi raknat

Berékningarna, som avslutades den 22 april, bygger pa den bedémning som presenteras i
kapitlet om samhaéllsekonomin. For &r 2024 redovisas en prognos som bland annat bygger pa
den enkéat som samtliga regioner besvarat. For 2024 utgar vi fran regeringens budgetar till och
med varandringsbudgeten. En permanent héjning av de generella bidragen med 3 miljarder
kronor fran 2024 ingdr. De tillfalliga sektorsbidragen for halso- och sjukvarden (3 plus 6 miljarder
kronor) ingar endast i berakningen for 2024. For 2024 antas kostnaderna i fasta priser 6ka, men i
en lagre omfattning an tidigare. Dock 6kar kostnaderna for ldkemedel inom formanssystemet
mycket snabbt dven 2024. For dessa kostnader finns ett sarskilt statsbidrag som ocksa okar.

For aren 2025-2027 antas kostnaderna oka i takt med demografiska behov. Som en konsekvens
av regeringens forslag om att massflyktingar fran Ukraina ska kunna folkbokféras i november
2024 raknar vi med att 33 000 massflyktingar folkbokfors. Det innebar att regionerna blir av med
motsvarande ersattning for asylsjukvarden, men vardens kostnader kommer inte att minska.

De riktade statsbidragen antas 6ka i samma takt som kostnaderna. Daremot antas generella
statsbidrag och skattesats vara oforandrade aren 2025-2027. Sektorsbidragen till halso- och
sjukvarden pa 3 plus 6 miljarder kronor antas upphora 2025. Pa s satt gar det att uttrycka ett
finansieringsgap i form av 6kade statsbidrag eller hojda skatter. Samma l6neutveckling antas for
regionernas anstallda som fér den 6vriga arbetsmarknaden.

Personalneddragningar planeras 2024

For att sdkerstélla en langsiktigt héllbar verksamhet planerar flertalet regioner att genomfora
atgarder, inklusive personalneddragningar. Dessa atgarder varierar fran kontinuerliga
produktivitetsforbattringar till mer omfattande forandringar som kan péverka tjanste-
utbudet. Atgiirderna paverkar personalen p olika sitt. Ett fatal regioner har utfirdat varsel,
medan andra ar aterhallsamma nar det géller att aterbesitta tjinster. Andra atgarder
inkluderar minskad hyrbemanning och 6vertid. Om dessa atgarder lyckas kan det innebéra
att behoven av personalneddragningar minskar.

Enligt uppskattningar fran regionerna finns det ett ekonomiskt motiverat behov av att
minska personalstyrkan med sammanlagt cirka 5 000 anstillda &r 2024 och ytterligare cirka
700 anstéllda &r 2025. Huvuddelen av besparingarna kommer att péverka hilso- och
sjukvirden, men ambitionen ar att minimera paverkan pa den patientnara varden. I fasta
priser okar kostnaderna med 1 procent 2024. Det dr den langsammaste 6kningen, rensat for
tillfalliga effekter fran pandemin, sedan 2010 da effekterna av finanskrisen tvingade
regionerna till betydande besparingar.

I varandringsbudgeten for 2024 foreslds en engdngssumma riktad till hédlso- och sjukvirden
pa 6 miljarder kronor. Detta ar vilbehovligt och underlattar den ekonomiska anpassningen,
och det ar for en gings skull motiverat att tillskottet endast ar aviserat for ett ar. Se vidare
tabell 20 i appendix.

Med denna 6kning av kostnaderna och med foreslagna tillskott hamnar verksamhetens
resultat pa noll. Finansnettot ar -16 miljarder kronor och huvuddelen av den kostnaden avser
vardesdkringen av pensionerna, vilket betyder att resultatet pé sista raden efter finansiella
poster, uppgér till -16 miljarder kronor.
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Osiker aterhimtning

Frén 2025 raknar vi med att kostnaderna okar i takt med de demografiska behoven, men
utvecklingen varierar mellan regionerna beroende pa utgangsliage. Hostbudgetens
sektorsbidrag pa 3 miljarder kronor 2024 ersatte ett antal riktade bidrag vilket var en bra
dtgird, problemet ar att de, liksom de 6 miljarder som aviserades i varandringsbudgeten
bara giller for 2024. For att ge regionerna langsiktiga planeringsforutsattningar forutsitter
vi att regeringen aterkommer i budgetpropositionen for 2025 med en permanent h6jning av
det generella statsbidraget.

Regionernas kostnader for pensioner ar som hogst ar 2024 men liagre aren som foljer, se
diagram 30. Redan r 2025 nirmar sig regionerna ett nollresultat. Aren direfter forviintas
resultaten bli positiva, inte minst beroende pa dimpningen av pensionskostnaderna. Det ar
dock hogst osidkert hur kommande revideringar av pensionsprognoserna kommer att
péverka dren framat.

Diagram 30 * Regionernas resultat, utfall prognos och kalkyl

Miljarder kronor

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.

Regionernas resultat fortsatter att falla 2024 till ett sammantaget underskott pa -16 miljarder. Med dampad inflation
minskar pensionskostnaderna 2025 och 2026. Aren 2026-2027 finns utrymme att finansiera demografiskt
beraknade kostnadsokningar och n ett resultat pa 1-2 procent av skatteintakter och generella statsbidrag.
Okning av investeringarna 2023

Efter en kontinuerlig 6kning av investeringarna i Iopande priser under andra halvan av 2010-
talet skedde en dimpning under pandemin. Under 2022 och framfor allt 2023 d6kade
investeringarna mer dn pa mycket linge. Det beror delvis pa ett uppddmt behov, men ocksa
pa okade priser. Okningen 2023 var drygt 3 miljarder eller 14 procent, och investeringsnivin
uppgick till 27 miljarder. Pa koncerniva var 6kningen 19 procent. Laneskulden pa
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koncernniva har 6kat med 10 miljarder sedan 2019 och uppgér nu till 95 miljarder, men har
som andel av skatter och bidrag minskat nagot, till 24 procent. Av regionernas kostnader for
pensioner 2023 pa 54 miljarder paverkar 21 miljarder likviditeten, ungefiar samma
forhallande géller for 2024.

Enligt regionernas investeringsbudgetar och planer for aren 2024 2026 ar investeringsnivan
cirka 31 miljarder kronor. Aren 2013 2022 uppgick genomférandegraden till 80 procent,
2023 var den 88 procent. For dren 2024 2025 riknar vi med en genomférandegrad pa i
genomsnitt 84 procent.

Diagram 31 * Regionernas investeringar, utfall och prognos

Procent av skatter och bidrag for regiondelen respektive miljarder kronor

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Anm: Under 2020 minskar investeringarna men brottet i statistiken beror frimst pd en 6verforing av ett objekt fran
forvaltning till bolag.

Regionernas investeringar ckade med 14 procent i [opande priser 2023 och férvantas ligga pa cirka 6 procent av
skatter och bidrag under perioden.
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Appendix

Samhallsekonomi

Sammanfattande tabeller, léis mer i det samhiéillsekonomiska kapitlet

Tabell 10 « BNP-tillvaxt i omvarlden

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

Utfall Prognos Kalkyl

2023 2024 2025 2026 2027
Euroomradet 0,5 0,4 1,4 1,5 1,5
USA 2,5 1,7 1,9 2,0 2,1
Kina 51 4,3 4,5 4,7 4,7
Vérlden 3,1 29 3,2 3,2 3,3
KIX-véagd* 1,6 1,4 2,0 2,1 2,1

*Global BNP viktad utifran utrikeshandel enligt KIX-index. KIX &r ett valutaindex baserat pa fléden av varor och
ravaror i den svenska utrikeshandeln.

Kaéllor: Konjunkturinstitutet, Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 11 « Forsorjningsbalans, BNP och bytesbalans

Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2023 2024 2025 2026 2027
BNP -0,2 0,6 2,6 2,6 2,0
Import -0,9 2,6 3,1 3,5 3,5
Hushallens konsumtion -2,5 1,1 4,0 3,3 2,4
Offentlig konsumtion 15 1,2 1,0 1,3 11
Staten 1,8 31 2,2 1,7 1,3
Kommuner och regioner 1,4 0,5 0,6 11 1,0
Fasta bruttoinvesteringar -1,5 -0,9 2,7 3,4 2,7
Lagerbidrag* -1,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 3,3 2,5 2,6 3,2 3,3
Nettoexport* 2,2 0,1 -0,1 -0,1 0,0
Slutlig inhemsk efterfragan* -1,1 0,5 2,7 2,7 2,0
BNP, kalenderkorrigerad 0,0 0,6 2,8 2,4 1,8
BNP per capita (kal.korr. BNP) -0,6 0,1 2,3 1,9 1,3
Bytesbalans** 6,7 6,4 6,0 4,1 4,0

*Bidrag till BNP-tillvixten **Andel av BNP i lI6pande priser, procent.

Kéllor: Macrobond, Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 12 « Arbetsmarknaden

Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2023 2024 2025 2026 2027
Befolkningen 15-74 ar [a]* 0,6 0,4 0,6 0,5 0,4
Arbetskraften [b]* 1,7 0,2 0,4 0,7 0,6
Arbetskraftsdeltagande [b/a], %* 75,2 75,1 74,9 75,1 75,2
Sysselsatta [c]* 15 -0,6 0,2 1,3 0,9
Sysselsattningsgrad [c/a], %* 69,5 68,8 68,5 69,0 69,3
Arbetsléshet [(b—c)/b], %* 7,6 8,5 8,6 8,1 7.8
Arbetade timmar, kal.korr.*** 18 -0,6 15 15 1,0
Lonesumma, anstallda*** 53 3,2 5,0 51 4,3
Timlon, KL** 3,8 3,8 3,5 3,3 3,3
Timlon, NR*** 3,3 3,3 3,1 3,3 3,3
Produktivitet*** -1,7 1,3 1,3 0,9 0,8
Enhetsarbetskostnad*** 6,0 2,6 15 2,5 2,5

*Arbetskraftsundersokningarna (AKU) **Konjunkturlonestatistiken ***Enligt Nationalrikenskaperna. Produktivitet
avser kvoten mellan BNP och arbetade timmar.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 13 ¢ Priser, rantor och vaxelkurser

Procentuell férandring och arsmedelvarde, om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2023 2024 2025 2026 2027
KPIF-inflation 6,0 1,7 1,6 1,9 2,0
KPlI-inflation 8,5 2,6 0,4 1,7 2,1
KPI-inflation, juni 9,3 2,3 0,4 1,7 2,1
Prisbasbelopp 8,7 9,1 2,4 0,3 1,7
Prisbasbelopp, tkr 52,5 57,3 58,7 58,9 59,9
Styrréanta, vid arets slut, % 4,00 3,00 2,25 2,25 2,30
Statsskuldsvaxel 3 man., % 3,6 3,7 2,4 2,3 2,3
5-arsranta, % 2,6 2,3 2,2 2,2 2,3
10-arsranta, % 2,5 2,4 2,3 2,3 2,4
EUR/SEK 11,5 11,2 10,9 10,6 10,4
USD/SEK 10,6 10,3 9,6 9,3 9,1
KIX-index* 127,5 123,7 118,5 115,3 113,2

*KIX dr ett valutaindex baserat pé floden av varor och ravaror i den svenska utrikeshandeln.

Kallor: Macrobond, Riksbanken, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 14 « Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP

Utfall Prognos Kalkyl
2023 2024 2025 2026 2027
Inkomster 46,8 46,7 47,0 47,1 47,3
varav skatter och avgifter 40,6 40,6 40,8 40,8 40,9
Utgifter 47,4 48,6 47,6 47,3 47,3
Konsumtion 25,7 26,5 26,1 25,8 25,9
Investeringar 49 5,0 5,0 49 4,8
Transfereringar 15,8 16,3 15,7 15,5 15,4
varav hushallstransfereringar 12,3 12,5 12,5 12,3 12,2
Kapitalutgifter 0,9 0,9 0,8 11 11
Primart finansiellt sparande* -1,3 -2,6 -1,2 -1,1 -0,9
Finansiellt sparande, offentlig sektor -0,5 -1,9 -0,6 -0,2 0,0
Staten 0,0 -1,5 -0,7 -0,5 -0,2
Kommunsektorn -0,8 -0,9 -0,5 -0,4 -0,6
Alderspensionssystemet 0,2 0,5 0,6 0,7 0,8
Maastrichtskuld 30,8 32,6 32,9 32,9 33,0

*Finansiellt sparande exklusive ranteutgifter.

Anm.: utfallsiret inkluderar inte utfallet enligt EU:s konvergenskriterier (EDP).

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Ekonomirapporten, maj 2024 84



Kommunsektorn
Sammanfattande tabeller for kommuner och regioner

Tabell 15 « Nyckeltal for kommuner och regioner 2022-2027

Procent och tusentals personer

Utfall Prel. utfall Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Medelskattesats 32,23 32,23 32,37 32,37 32,37 32,37
kommuner, inkl Gotland 20,67 20,67 20,70 20,70 20,70 20,70
regioner*, exkl Gotland 11,62 11,62 11,73 11,73 11,73 11,73
Antal sysselsatta**, tusental 1211 1220 1223 1233 1238 1240
Kommuner 897 902 902 908 912 913
Regioner 314 318 322 325 326 327
Kosthadsvolym -0,3 0,5 1,0 0,8 0,8 0,5
Kommuner 0,1 -0,1 -0,5 0,6 0,8 04
Regioner -1,1 1,7 1,0 1,1 0,9 0,7
Demografiska behov 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
Kommuner 0,8 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6
Regioner 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8

* Gotlands skatteunderlag ingdr inte och det gar darfor inte att summera totalen **Medelantal sysselsatta enligt
Nationalrdkenskaperna
Kéllor: Statistiska centralbyr&n och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 16 « Aggregerad resultatrakning kommuner och regioner 2022—-2027

Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall Prel. utfall Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Verksamhetens intakter 263 260 263 267 275 282
Verksamhetens kostnader -1218 -1 308 -1 366 -1373 -1 409 -1 463
Avskrivningar -49 -51 -54 -56 -57 -59
Verksamhetens nettokostnader -1 003 -1 099 -1 158 -1162 -1191 -1 240
Skatteintakter 854 902 926 970 1010 1050
Generella statsbidrag o utjamning 210 213 239 226 228 229
Verksamhetens resultat 61 16 7 34 47 39
Finansnetto -17 -3 -22 -8 -2 -7
Resultat efter finansiella poster 43 -13 -14 26 45 32
Resultat, andel av skatter och bidrag, 4,1 1,2 -1,2 2,2 3,6 25

%

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 17 « Resultatréakning kommuner 2022-2027

Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall Prel. utfall Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Verksamhetens intakter 173 174 175 180 186 189
Verksamhetens kostnader -782 -830 -865 -871 -898 -931
Avskrivningar -34 -36 -38 -39 -41 -42
Verksamhetens nettokostnader -643 -693 -728 -731 -752 -784
Skatteintakter 547 578 592 620 646 672
Generella statsbidrag o utjamning 133 144 142 143 144 145
Verksamhetens resultat 37 20 8 31 37 32
Finansnetto -3 5 -6 -2 -1 -3
Resultat efter finansiella poster 34 25 2 28 36 29
Resultat, andel av skatter och bidrag,
% 5,0 3,5 0,3 3,7 4,5 3,5
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.
Tabell 18 * Resultatrdkning regioner 2022-2027
Miljarder kronor om inget annat anges
Utfall Prel. utfall  Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Verksamhetens intakter 93 90 91 90 92 96
Verksamhetens kostnader -438 -481 -504 -505 -514 -535
Avskrivningar -14 -15 -16 -16 -17 -17
Verksamhetens nettokostnader -360 -406 -429 -431 -439 -456
Skatteintakter 306 324 334 350 364 379
Generella statsbidrag o utjamning 78 78 95 84 85 85
Verksamhetens resultat 24 -4 0 3 10 7
Finansnetto -15 -7 -16 -5 -1 -4
Resultat efter finansiella poster 9 -12 -16 -2 9 4
Resultat, andel av skatter och bidrag, 2 -2,9 -3,8 -0,5 2,0 0,8

%

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 19 « Nyckeltal for kommunernas ekonomi

Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prel. utfall Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Medelskattesats, niva i % (exkl. Gotland) 20,67 20,67 20,70 20,70 20,70 20,70
Skatteintakter o generella statsbidrag, LP 51 4,8 3,2 3,6 3,6 3,4
Skatteintakter o generella statsbidrag, FP 0,2 -0,9 -1,1 3,3 1,1 0,0
Verksamhetens kostnader, LP 4,7 5,7 4,3 0,9 31 3,8
Verksamhetens kostnader, FP -0,2 -0,1 -0,5 0,6 0,8 0,4
Deflator 4,9 5,8 4,7 0,3 2,3 34
Anm.: fp = fasta priser, Ip = 16pande priser.
Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.
Tabell 20 * Nyckeltal for regionernas ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges
Utfall Prel. utfall Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Medelskattesats, niva i % (exkl. Gotland) 11,62 11,62 11,73 11,73 11,73 11,73
Skatteintakter o generella statsbidrag, LP 55 4,7 6,7 1,2 3,4 3,2
Skatteintakter o generella statsbidrag, FP 1,4 -2,6 2,8 2,0 2,3 -0,1
Verksamhetens kostnader, LP 2,9 9,4 4,8 0,2 2,0 4,1
Verksamhetens kostnader, FP -1,1 1,7 1,0 1,1 0,9 0,7
Deflator 4,1 75 3,8 -0,8 11 33

Anm.: fp = fasta priser, Ip = 16pande priser

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 21 « Atgirder for att na ett resultat pa 2 procent av skatter och bidrag

Miljarder kronor, procent, skattekronor

Kommuner 2024 2025 2026
Resultat i Ekonomirapport oktober 2 28 36
Behov av atgarder i miljarder kronor 13 0 0
Behov av anpassning av kostnader, procent 15 0 0
Hojning av skattesatsen, kronor 0,44 0 0
Regioner

Resultat i Ekonomirapport oktober -16 -2 9
Behov av atgarder i miljarder kronor 25 11 0
Behov av anpassning av kostnader, procent 5,0 2,1 0
Héjning av skattesatsen, kronor 0,88 0,36 0

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.
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Berékningsantaganden for makroekonomiska prognosen i kapitlet om samhéallsekonomin

Berakningarna som presenteras i kapitlet om samhallsekonomin beskriver perioden 2023—-2027.
Analysen av innevarande och nasta ar utgér en konjunkturprognos. Darefter foljer en framskrivning av
samhallsekonomin, i hdg grad baserad pa demografi och historiska trender samt antagandet att
konjunkturlaget normaliseras. Framskrivningen ar darmed inte en prognos likt den fér de narmaste aren,
utan en kalkyl.

Den samhallsekonomiska kalkylen baseras pa att ekonomin stravar mot en konjunktur i balans under
kalkylaren. BNP bestams da av utbudsfaktorer; av en trendmassig produktivitetsokning samt av den
potential fér arbetade timmar som ges av demografin. Den beréknade potentialen for timvolymen tar
hansyn till befolkningens storlek och sammansattning (kén och alder samt harkomst).

Kalkylen forutsatter bedomningar av rimliga jamviktsnivaer for centrala storheter pa arbetsmarknaden,
som exempelvis arbetskraftsdeltagande, sysselsattningsgrad och medelarbetstid. Andelen arbetslésa
forutsatts narma sig jamviktsarbetslosheten, den andel arbetslésa som beddms férenlig med
normalkonjunktur, och som betingas av strukturella faktorer. SKR:s beddmning &r att den svenska
jamviktsarbetslosheten under berakningsperioden ligger pa 7,5 procent.

Avgorande foér denna niva ar lénebildningen, skatte- och transfereringssystemen samt
humankapitalfaktorer. Beddmningen &r att det finns faktorer som sammantaget satter en évre grans for
sysselsattningen som inte kan héjas utan férandringar av drivkrafterna for att arbeta: strukturella faktorer
som ges av l6nebildningen, skatte- och transfereringssystemen, liksom av utbildningsvéasendets kvalitet.

Metod for berakning av skatteunderlagets underliggande och reala utveckling

Utover det faktiska skatteunderlaget berdknar SKR dven en underliggande och real utveckling, for saval
utfall som framtida perioder. Den underliggande utvecklingen syftar till att beskriva hur skatteunderlaget
skulle ha blivit med féregdende ars lagstiftning for den kommunala beskattningen, det vill séga utan
"regeleffekter”.

Utgangspunkt for berakningen ar de regleringsbelopp som medfért hojningar/sankningar av
statsbidragen samt medelskattesatsen. Berdkningen beaktar darmed forandringar i skattelagstiftningen;
det faktiska skatteunderlaget justeras for dessa uppskattade effekter. Det underliggande méttet bor
darmed béttre fanga de ekonomiska faktorer/trender som paverkar skatteunderlaget.

Den reala utvecklingen syftar till att uppskatta hur stora kommunala kostnader som kan finansieras med
egna skatteintakter vid oférandrad medelskattesats och utan férandringar i skattelagstiftningen.
Utgangspunkten ar det underliggande skatteunderlaget, som deflateras med prisférandringen for
kommunernas och regionernas sammanvagda kostnader.
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Prognosmetod fér kommunsektorns resultat

Det finns flertalet olika resultat i Rakenskapssammandragen, se nedan for en uppstallning.

| Ekonomirapporten gors prognos och framskrivning av Resultatet efter finansiella poster. Fér samtliga
prognosér ar detta lika med Arets resultat da extraordinéra poster &r noll om ingen annan information
finns men for hostens prognoser kan det skilja sig vid jamforelser med efterkommande utfall pa
innevarande ar.

SKR:s prognos pa resultatet inkluderar prognos pa verksamhetens resultat men aven pa
kommunsektorns finansnetto, dock med vissa restriktioner. SKR gor inte prognos pa den delen av
finansnettot som avser omvardering av finansiella tillgangar, det vill saga, vardeférandringar av
vardepapper. SKR beaktar tillganglig information om detta i enkater och prognoser fér innevarande
budgetar men sétter i 6vrigt denna post till att vara oférandrad. Detta leder till att stora vardeférandringar,
till exempel storre forédndringar av bérsens utveckling, bidrar till differens mellan prognos och utfall. Detta
galler sarskilt prognoser for aren utéver innevarande ar. Sedan redovisningsprincipen om
bokforingsvardering bytts ut till marknadsvardering fran 2019 har detta fatt stérre betydelse.

Prognosen for kommunsektorns resultat i Ekonomirapporten avser synen pa utvecklingen av
kommunsektorns ekonomi vid ett visst tillfélle. Prognosen inkluderar inga egna antaganden om
atstramningar eller 6kad expansiv kommunal finanspolitik. Prognosen ska ses som ett underlag for hur
resultatet kan komma att bli om ytterligare atgarder inte infors. | de fall kommunsektorn vidtar ytterligare
atgarder paverkar det aven SKR:s prognoser av kommunsektorns resultat.

Resultatet efter finansiella poster som prognostiseras i Ekonomirapporten ska inte férvaxlas med
balanskravsresultatet, det vill sdga, det resultat som behover aterstallas enligt lag om det visar pa
underskott. Balanskravsutredningen justerar till exempel fér effekter i finansnettot som paverkar Arets
resultat. Bland annat justeras for realiserade och orealiserade vinster och forluster i vardepapper.
Dessutom justeras for avsattning eller anvandning av RUR/RER. Balanskravsresultatet ar exklusive
synnerliga skal. Om det finns synnerliga skal kan balanskravsresultatet komma att inte behéva aterstallas
helt och hallet. SKR gor inga prognoser pa balanskravsresultatet i Ekonomirapporten men beskriver
utvecklingen enligt den aktuella informationen vid prognostillfallet. Ovriga prognosmetoder for
verksamhetens intdkter och kostnader se fordjupningsrutan "Sa har vi raknat” i respektive kapitel fér
kommuner och regioner.

Rékenskapssammandrag fér kommuner och regioner
Verksamhetens intakter fran skatter, statshidrag och 6vrigt
Verksamhetens kostnader for drift av verksamheten
Avskrivning och nedskrivningar

Verksamhetens resultat

Finansnetto

Resultat efter finansiella poster

Extraordindra poster

Arets resultat

Balanskravsutredning (inkl. hantering av RUR/RER)
Balanskravsresultatet

Synnerliga skal

Balanskravsresultatet inkl. synnerliga skal (det resultat som ska aterstéllas enligt lag)
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Vad kostar cirkulationsorganens sjukdomar — sa héar har vi raknat

Vi har kombinerat flera olika statistikkallor for att skatta kostnaderna och output uppdelat p& diagnoser.
For den specialiserade somatiska varden anvands bland annat Socialstyrelsens patientregister, Sveriges
Kommuner och Regioners KPP-databas (Kostnad per patient) och verksamhetsstatistiken samt
Statistiska centralbyrans rakenskapssammandrag for regioner. Diagnosindelningen baseras pa
huvuddiagnosen. Undantaget &r cancer dar samtliga kostnader oavsett huvuddiagnos klassificeras som
cancer. Kostnaderna finns frdn och med 2012.

Nar det géller primarvarden saknas ett nationellt patientregister. Fran och med 2019 samlar SKR in KPP
for primarvarden. Utifrdn KPP, verksamhetsstatistiken och rakenskapssammandraget férdelas
kostnaderna ut pa de olika diagnoskapitlen. Kvaliteten i uppgifterna ar samre an for den specialiserade
varden. En forklaring &r att det saknas ett nationellt patientregister, en annan forklaring ar att
diagnoskodningen haller samre kvalitet. Kostnaderna finns fran och med 2019.

Det finns ett heltdckande register for regionernas kostnader for formanslakemedel. Har har vi valt ut de
lakemedel som anvands for att forhindra uppkomst av allvarlig sjukdom i cirkulationsorganen eller for att
bota eller lindra sjukdomar i cirkulationsorganen. | lakemedelsstatistiken anvédnds ATC-koder. | denna
rapport ingar foljande lakemedelstyper (ATC-grupper); blodglukossankande, antikoagulantia och
hjarta/karl. Kostnaderna finns fran och med 20017?
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Om kommunernas och regionernas ekonomi

Kommunsektorn visar negativt resultat i &r men 2025 vénder resultatet uppat. Det ar
regionernas resultat som sanker sektorn i &r medan kommunerna redovisar ett svagt positivt
resultat. Inflationen sjunker och det ger lagre kostnader for framfor allt regionerna nista ar
men trots detta redovisar de ett negativt resultat medan kommunerna gor ett relativt starkt
resultat nasta &r.

Inflationen har under en period praglat samhallsekonomin, bade i Sverige och globalt, med
atstramande penningpolitik och forsiktig finanspolitik som f6ljd. I takt med att inflationen
kommer ned blir den ekonomiska politiken mindre stram, bland annat genom siankta
styrrantor och mer expansiv finanspolitik. Med det foljer att svensk BNP utvecklas svagt
positivt i r och 6kar mer patagligt nésta ar.

Vérens rapport innehaller en fordjupning som presenterar en mer rattvis bild av
utvecklingen inom produktivitet och effektivitet fér svensk halso- och sjukvérd. Rapporten
innehéller dven ett kapitel om befolkningsutvecklingen, som framéver vintas 6ka i betydligt
lagre takt ar tidigare befolkningsprognoser visat.

Ekonomirapporten ér en rapportserie fran Sveriges Kommuner och Regioner, med tvé
utgavor per ar. Den beskriver det ekonomiska ldget och utvecklingen i kommuner och
regioner. Kalkylerna i den hir utgévan stracker sig till ar 2027. Berdkningarna avslutades
den 22 april 2024. Pa var webbplats www.skr.se finns uppgifter om intékter och kostnader
for kommuner och regioner pé sidan Sektorn i siffror. Den senaste rapportens alla tabeller
och diagram nés via sidan Ekonomirapporten.
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