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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna éversiktligt granskat Vilhelmina
kommuns delarsrapport for perioden 2021-01-01 - 2021-08-31. Uppdraget utgor en del
av den arliga granskningen och &r en obligatorisk uppgift for revisorerna enligt
kommunallagen.

Syftet med den &versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin beddmning av om delarsrapporten &r uppréattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultaten &r férenliga med de mal om god ekonomisk
hushallning som kommunfullmaktige faststallt i budget. Revisorernas bedémning av
deldrsrapporten och maluppfyllelsen avges i ett skriftligt utlatande som de avlamnar till
kommunfullm&ktige i samband med delarsrapportens behandling.

Utifran var dversiktliga granskning &r var sammanfattande bedémning féljande:

Vi bedémer att delarsrapporten till vervdgande del &r upprattad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed.

Finansiella mal fér god ekonomisk hushallning antagna av fullmaktige utvarderas ej
i sin helhet och later sig darfor inte bedémas. Bedomningen i delarsrapporten &r att
de finansiella utfallen och prognosen &r férenligt med fullméaktiges resultatmal.

Kommunen efterlever balanskravet. Arets budget, deldrsutfallet och det
prognostiserade arsutfallet &r positivt.

Om de redovisade verksamhetsutfallen ar férenliga med fullmaktiges mal for god
ekonomisk hushallning, 1ater sig inte bedémas.

| kommande deldrsrapporter rekommenderas kommunstyrelsen utveckla deldrsrapporten
ytterligare genom att:

Tydligare konkretisera malen for god ekonomisk hushallning for att underlatta
uppfdljning, utvardering och revision.

Utveckla noterna med uppgift om sasongsvariationer och cykliska effekter som
paverkat verksamhetens intdkter och kostnader.

Redovisa pensionsatagandet som ska redovisas som ansvarsférbindelse i
balansrakningen alternativt ta upp samtliga ansvarsférbindelser i not 9,
Borgensférbindelser och dvriga ansvarsforbindelser.

Periodisera preliminar slutavrékning avseende skatt for innevarande ar i kommande
deldrsrapporter och ratta tidigare ars jamforelsesiffror.
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Inledning

1.1. Bakgrund

Kommuner ska enligt Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) uppratta minst
en deldrsrapport. Den ska omfatta minst sex och hdgst atta manader samt avse tiden fran
arets bérjan.

Revisorerna ska enligt kommunallagen (KL) beddma om resultatet i deldrsrapporten &r
férenligt med de mal som fullmé&ktige i budgeten beslutat om god ekonomisk hushalining.
Revisorernas skriftliga bedémning ska bifogas deldrsrapporten.

Av kommunens budget ska det enligt KL bl.a. framga:

Hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stallningen beraknas
vara vid budgetarets slut.

Finansiella mal som &r av betydelse fér en god ekonomisk hushalining.

Plan for verksamheten under budgetaret med mal och riktlinjer som &r av betydelse
for en god ekonomisk hushallining.

Enligt LKBR ska deldrsrapporten innehalla en resultatrakning, en balansrékning och en
forenklad forvaltningsberéattelse. Dessutom ska, enligt Radet fér kommunala redovisning
(RKR) en samlad beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet inga i
deldrsrapporten.

LKBR och RKR stéller minimikrav pa deldrsrapportens innehall, t.ex. finns det inga formella
krav pa kassaflodesanalys eller sammanstéllda rékenskaper. Eftersom delarsrapporten
utgor ett viktigt styrdokument som anvands av fullmaktige fér uppfdljning av ekonomi och
verksamhet kan kommunen sjadlv vdlja att ha ytterligare information eller publicera
fullstéandiga finansiella rapporter i sin delarsrapport. | det fallet utgéra normeringen inte
ndgon begrénsning.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att dversiktligt bedéma om:

Deldrsrapporten upprattats enligt LKBR och god redovisningssed som den kommer
till uttryck i RKR:s rekommendation 17 Delarsrapport (R17).

De verksamhetsmassiga- och finansiella utfallen &r férenliga med fullméaktiges mal
for god ekonomiskhushallning.

Kommunen efterlever kommunallagens krav pa ekonomi i balans.

Granskningen har gjorts pa uppdrag av och enligt beslutad projektplan av de
fortroendevalda revisorerna for att utgéra underlag till deras skriftliga beddmning som
bifogas delarsrapporten infor fullmaktiges behandling.



EY

Building a better
working world

Granskningen har genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att med rimlig
grad av sdkerhet kunna besvara revisionsfragorna. Granskningen &r dversiktlig och inte
lika omfattande som granskningen av arsredovisningen. Den omfattar darfor att bedéma
ett urval av underlagen av den information som ingar i delarsrapporten och &r mer inriktad
pa analytisk granskning an pa substansgranskning.

D4 var granskning darfér inte varit fullstdndig utesluter den inte att andra &n har
framforda felaktigheter kan férekomma.

1.3. Avgransning

Granskningen av delarsrapporten har avgransats framst till de lagstadgade och normerade

delarna. Kassaflodesanalys och sammanstélld redovisning granskas om sddana upprattats

och &r nddvandiga for att bedéma utfallen fér god ekonomisk hushalining. Angaende den

forenklade forvaltningsberattelsen avgransas granskningen till de normerade avsnitten:
Handelser av vasentlig betydelse

Forvantad utveckling av verksamhet och ekonomi utifrdn malen om god ekonomisk
hushalining

Heldrsprognosen i férhallande till budget fér den ldpande verksamheten

Balanskravsresultatet utifran heldrsprognosen.

| 6vrig granskas den férenklade férvaltningsberattelsen endast med avseende pa att
[dmnad finansiell information &r férenlig med rakenskaperna i évrigt.

1.4. Genomfdrande

Granskningen har utforts genom:

Analys av relevanta dokument

Oversiktlig granskning och analys av det siffermé&ssiga bokslutet per 2021-08-31
samt av resultatprognosen fér aret

Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
beddma om resultatet &r férenligt med de av fullméaktige faststallda malen

Intervjuer med kommunens ekonomer.

lakttagelser som gjorts under granskningen har lamnats till kommunens ekonomer som
tagit del av revisionsrapporten for sakkontroll.

1.5. Revisionskriterier

Granskningen av deldrsrapporten sker mot bestdmmelser i kommunallagen rérande god
ekonomisk hushallning och ekonomi i balans. Nar det géller rdkenskaperna sker granskning
mot bestdmmelser i LKBR samt RKR:s R17 Delarsrapport.
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2. Granskningsresultat

2.1. Delarsrapportens innehall

lakttagelser:
Vilhelmina kommun har januari - augusti som delarsperiod. Kommunstyrelsen

overlamnade rapporten till revisionen och fullmdktige den 5 oktober vilket gor att kravet
att den ska avldmnas inom tva manader fran bokslutsdagen uppfylls.

Deldrsrapport innehaller en forenklad foérvaltningsberattelse, resultat- och balansrékningar
samt drift- och investeringsredovisning fér kommunen. Utéver minimikraven har
kommunen valt att komplettera rapporten med sammanstéllda resultat- och
balansrakningar.

Bedémning:
Delarsrapporten beddms i stort vara i linje med de minimikrav som stélls enligt LKBR och

R17. Det presenteras ocksa en sammanstalld redovisning vilket inte &r nédvandigt enligt
minimikraven men ger en mer fullstandig bild av Vilhelmina kommuns ekonomi. Enligt R17
ska det ingad en samlad men dversiktlig bild av driftredovisning i deldrsrapporten.
Driftredovisningen innehaller budget och prognos pa heldr men saknar utfall for
deldrsperioden. En redovisning av delarsutfallet skulle ge battre vagledning till en l&sare av
rapporten huruvida den prognostiserade avvikelsen mot budget harrér sig fran
redovisningsperioden eller ej.

2.2. Forenklad forvaltningsberattelse

Enligt R17 ska minimiinnehallet i en forenklad férvaltningsberattelse utgéras av foljande
avsnitt:

Handelser av vasentlig betydelse som intréffat under delarsperioden eller efter dess
slut, men innan delarsrapporten upprattats

Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning

En redovisning av hur helarsprognosen férhaller sig till den budget som faststallts
for den I6pande verksamheten

En beddmning av balanskravsresultatet utifran heldrsprognosen.

lakttagelser: Den férenklade forvaltningsberattelsens rubriker och innehall
dverensstammer i huvudsak med R17. Det finns en tydlig réd trad genom hela
forvaltningsberdttelsen vilket underlattar fér en ldsare. Informationen under rubrik 1.1.2,
forvantad utveckling, ar uteslutande av demografisk karaktar.

Beddmning:
Innehallet i férvaltningsberattelsen bedéms i stort motsvara kraven i R17.

Rekommendation:
En utveckling av avsnittet "férvantad utveckling” till att dven omfatta finansiell utveckling
beddms kunna ge en ldsare av rapporten ett mervarde.
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2.3. Finansiella rapporter

De finansiella rapporterna ska upprattas enligt féljande:

En balansrdkning per den aktuella delarsperiodens slut och jamforelsetal for
narmast féregdende rdkenskapsars utgang.

En resultatrdkning for delarsperioden med jamforelsetal for motsvarande period
narmast féregaende rékenskapsar, helarsprognos samt arsbudget.

En samlad men oversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investerings-
verksamhet

Kommunen kan sjdlv vdlja om kassaflédesanalys och sammanstallda resultat- och
balansrdkningar ska inga i deldrsrapporten.

lakttagelser:
Resultat- och balansrdkningar har upprattats for kommunen som juridisk person och

koncern. Balansrakningarna jamfors i bada fallen med stéliningen per 2020-12-31.
Kommunens resultatrékning jamfors med féregaende deldrsperiod, prognos fér aret och
budget. Kommunkoncernens resultatutfall jamférs med féregaende delarsperiods utfall
och prognos for aret.

Driftredovisningen har uppréttats sa att budget for heldret jamférs mot senaste prognosen
for heldret. Inget utfall for deldret redovisas.

Investeringsredovisningen har uppréttats sa att utfallet for delaret kan jamféras mot
budget pa heladr per ndmnd. Ingen prognos redovisas. Stérre projekt jamférs ocksa med
avvikelse mellan utfall och budget samt kommenteras i text.

Kassaflédesanalyser ingar inte i deldrsrapporten.

Bedémning:
Vi bedémer att ovanstdende krav efterlevs. Vi bedémer dock att en tydligare analys skulle

tillfora ett varde for en |sare av deldrsrapporten.

Rekommendationer:

Driftredovisningen bor dven innehalla uppgifter om delarsutfallet och analysen avseende
investeringsverksamheten bor utvecklas da endast knappt 5% av investeringarna
genomforts vid delarets utgang.
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2.3.1. Resultat, utfall och prognos

- 2021 2020 2021 prognos 2021 budget Utfall jmf
RESULTATRAKMNING, mkr .
jan-aug jan-aug jan-dec jan-dec maot fgar Rullande 12

Verksamhetens intdkter 118,7 104,2 2543 2415 13,5 204,0
Werksamhetens kostnader -2291 -241%9 -767,7 -758,3 12,8 -700,8
Avskrivningar -10,2 -10.5 -15 8 -15.0 0,3 -15.5
Verksamhetens nettokostnader -311.6 -343,2 -519,2 -519,4 25,6 -512,2
Skatteint3kter 158,6 1596 3041 2979 -1,0 291,5
Generellz statsbidrag och utjdmning 153,53 1596 2337 2338 -5,7 2307
Verksamhetens resultat 29,9 11,0 8.6 2,3 18,9 5,9
Finansiella intSkter 11,7 6,7 9,0 5,7 5,0 15,2
Finansiellz kostnader -5,2 -7,32 -7,0 6,0 1,1 -5,4
Resultat efter finansiella poster 35,4 10,4 10,6 2,0 25,0 18,7

lakttagelser:

Delarsperiodens utfall om 35,4 mkr &r 25,0 mkr hdgre &n samma period féregaende ar.
Okningen kopplas till verksamheten som &kat sina intdkter med 12,5 mkr medan
kostnadsmassan minskat med 12,8 mkr. Bland intdkterna noteras bland annat ett
statsbidrag fran Socialstyrelsen pa ca 3,3 mkr, se vidare under 3.3.2. Dessutom hdgre
intakter fran taxor och avgifter. En viss effekt beror ocksa pa finansiella intakter.
Finansiella vardepapper har generellt haft en positiv utveckling under andra halvaret
2020 och forsta halvaret 2021 vilket ocksa R-12 (se tabell) indikerar. Minskade
kostnader i verksamheten ar kopplade till [&gre personalkostnader samt en aliman
atstramning och 6versyn av 6vriga kostnadsposter.

Arsprognosen om 10.6 mkr &r ca 8,6 mkr hdgre &n budget. Aven om verksamheternas
prognostiserade kostnader 6éverstiger budget med 11,4 mkr vags detta upp av hdgre
intékter fran verksamheten, hogre skatteintdkter och en positiv utveckling av
finansiella intakter.

Arsprognosen avviker positivt med 16,9 mkr mot fjolarets resultat. Avvikelsen &r
hanforbar till 6kade skatteintdkter samt positivt nettoutfall fran verksamheten.

Prognosen de sista fyra manaderna pa aret indikerar inga stora forandringar i
verksamheten jamfort med fjolarets sista fyra manader utan uppvisar en liknande cyklisk
fordelning av kostnader och intakter. Normalt sett uppvisar sista tertialen ett samre
resultatutfall, detta forklaras av att personalkostnader periodiseras till de manader
personalen arbetar och tjanar in sin ersattning, medan skatteintakter och utjamning
periodiseras mer jamt dver aret.

2.3.2. Réttvisande rédkenskaper

Vi har 6versiktligt granskat tilldmpade redovisningsprinciper och ett urval av poster vad
avser vardering och periodisering.
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lakttagelser:

Skatteintdkter och utjdmning periodiseras enligt SKR:s prognos fran augusti.
Slutavrdkningsdifferens for skatter avseende 2020 ska ej periodiseras medan den
prelimindra slutavrakningen for innevarande ar ska periodiseras. Vi noterar att den
prelimindra slutavrdkningen redovisats i sin helhet i perioden vilket resulterat i for
hdga skatteintdkter for delaret med ca 1,6 mkr. Noteras att liknande hantering
gjorts tidigare ar och paverkar saledes ej jamforbarheten mellan delarsboksluten.

Under aret tillkommande generella statsbidrag har periodiserats jamt éver aret fran
beslutsmanad.

Statsbidrag fran Socialstyrelsen avseende "férdelning av statsbidrag for 2021 for
att sdkerstalla en god vard och omsorg av &ldre personer” redovisas bland
verksamhetens intdkter, ca 3,3 mkr. Bidraget kommunicerades inledningsvis ut som
riktat men bor efter tolkning av Socialstyrelsens anvisningar i juni ses som ett
generellt statsbidrag och redovisas langre ner i resultatrakningen under rubriken
"Generella statsbidrag och utjamning"”.

Pensionsavsattningar har 6kat med ca 1,8 mkr fran arsskiftet. Under aret har RIPS
forandrats genom att framst livslangdsantagandet 6kat avseende mannens
medellivslangd vilket innebar en storre forpliktelse.

| 6vrigt noteras inga vasentliga avvikelser avseende periodiseringar av intdkter och
kostnader.

Bedémning:
Kommunens réakenskaper per augusti bedéms vara val periodiserade med undantag fér den

prelimingra slutavrakningen av innevarande ars skatt.

Rekommendation:

Vi rekommenderar kommunen att periodisera preliminér slutavrakning for innevarande ar
jamnt 6ver aret likt dvrig skatt fér innevarande ar. Vi rekommenderar dven en éversyn av
framtida pensionsutgifter med hansyn till uppdaterad berdkningsgrund vilket paverkar
bade pensionsavsattningen och ansvarsférbindelsen fér pensionsférmaner innan 1998
som redovisas inom linjen. Vi rekommenderar dven en omklassificering av statsbidraget
fran Socialstyrelsen till ett generellt statsbidrag.

2.3.3. Tilldggsupplysningar

For att forsta utvecklingen under den aktuella rapportperioden ska féljande tillaggsupp-
lysningar Idmnas i deldrsrapporten:

Att samma redovisningsprinciper och berdakningsmetoder har anvants i
deldrsrapporten som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller
metoder har dndrats, en beskrivning av karaktdren pa och effekten av
férandringen.

S&songsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamheten

Karaktéren och storleken pa jamforelsestérande och extraordindra poster samt
deras effekt pa tillgangar, skulder, eget kapital och resultat
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Effekter av dndrade uppskattningar och bedémningar som har redovisats under
tidigare rakenskapsar, om de har en vasentlig effekt pa den aktuella
rapportperioden

Forandringar i vasentliga ansvarsforbindelser som intraffat efter rékenskapsarets
borjan.

lakttagelser:
Deldrsrapporten [dmnar upplysningar om att samma redovisningsprinciper som i

arsredovisningen anvands, och upplyser vidare att ingen ny bedémning av berdkning av
pensionsavsattningar har gjorts fran féregdende arsbokslut. Avvikelse fran
leasingstandard finns ocksa upplysningar om.

Noter om vilka rdkenskapsposter och till vilka belopp sasongsvariationer eller cykliska
effekter paverkat utfallen saknas.

Beddmning:
Vi beddmer att tilldaggsupplysning med hanseende till en ny berdkningsmetod av framtida

pensionsutgifter saknas da detta férvantas innebéra en stérre férpliktelse och
ansvarsforbindelse.

Rekommendation:

Lamna upplysningar om sdsongsvariationer och cykliska effekter i noter till de poster i
resultatrakningen som berérs. Vi rekommenderar dven kommunen att se éver hanvisning
till RKR:s rad avseende leasingredovisning da hanvisning gors till en dldre standard. D&
Vilhelmina kommun inte heller redovisar ansvarsforbindelsen fér pensioner inom linjen
eller i Not 9 bér komplettering med denna uppgift ocksa ske.

2.4. God ekonomisk hushallning

Delarsrapporten ska redovisa upplysningar om forvantad utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifrdn malen om god ekonomisk hushallning (R17). Finansiella mal och
verksamhetsmal for vad som &r god ekonomisk hushallning ska anges i fullmé&ktiges budget
(KL 11:16).

2.4.1. Finansiella mal

Fullméaktige har antagit sex finansiella mal fér god ekonomisk hushallning i samband med
arsplan och budget fér 2021. | tilldggsanslag i fullméktige reviderades resultatmalet fran
1,6% till 0,4% av skatter och generella statsbidrag for 2021 (KFM 201214 §125).
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Finansiella mal

| Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024

Prognossakerhet Ej tillampligt Ej tilldmpligt Ej tillZmpligt Ej tilldmpligt
Budgetfaljsamhet Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt
1 . Sialvfinansierad | Sishfinansierad | Sidhkfinansierad | Sighfinansierad
nwvesterimgar

e e e e
Soliditet 26,3 %o 27,3 % 28,3 % 29,3 %
Amorteringar 2 Mkr 2 Mkr 2 Miker 2 Mkr
ResulFatl % av skatter 1.6 % 1.6 % 1.1 % 1,0 %
och bidrag

lakttagelser:
Endast resultatmalet foljs upp i férvaltningsber&ttelsen och det prognostiseras att uppnas

for heldret. Kommunstyrelsens beddmning &r att resultatet delvis &r férenligt med god
ekonomisk hushalining.

Beddmning:
Prognosen i deldrsrapporten indikerar att utfallet kommer att vara férenligt med

resultatmalet. Ovriga mal utvarderas ej av kommunstyrelsen och sdledes gérs ingen
beddémning av dessa.

Rekommendation:
For att efterleva lag och rekommendation bér kommunstyrelsen utvardera samtliga
finansiella mal for god ekonomisk hushallning i deldrsrapporten.

2.4.2. Verksamhetsmal

Fullméaktige har mal kopplade till fyra perspektiv enligt antagen malmodell: Tillganglighet,
Trygghet, Effektivitet och Samhadllsutveckling. Riktlinjer finns for dessa fyra perspektiv for
god ekonomisk hushallning i ett verksamhetsperspektiv. Kommunstyrelsens bedémning av
maluppfyllelsen redovisas nedan:

Tillganglighet: Perspektiv bedéms delvis vara uppfylit.

Trygghet: Beddms till delar vara uppfyllt.

Effektivitet: Ur ett resursanvandarperspektiv sa &r perspektivet uppfyllt for delar.
Samhadllsutveckling: Beddéms delvis vara uppfylit.

Kommunstyrelsen bedémer att ett av malen &r uppfyllt ur ett resursanvéandarperspektiv
och de 6vriga tre &r delvis uppfyllda. Ingen ytterligare utvardering av malen gors och ingen
utveckling av uppfdljning eller matmetod. Prognos for helaret I1dmnas inte heller.

Beddmning:
Kommunstyrelsen Idmnar en samlad bedémning 6ver delarsutfallen av verksamhetsmalen.

Malen &r dock inte redovisade pa ett sadant satt att vi inom ramen for var granskning av
delarsrapporten kan bekrafta kommunstyrelsens utvardering. Vi kan saledes ej uttala oss
om huruvida utfallet &r férenligt med verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning.

Rekommendation:

10
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Till kommande ar b6ér mal och nyckeltal fér god ekonomisk hushallning i
verksamhetsperspektivet utvecklas sa att uppféljning, utvardering och revision kan ske.

2.4.3. Balanskravet

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en budget i balans, d.v.s. ha budgeterade intdkter
som dverstiger kostnaderna. Om utfallet blir att kostnaderna dverstiger intdkterna ska
underskottet aterstéllas. Avsteg fran kravet pa att aterstélla underskott kan ske genom att
fullméktige aberopar synnerliga skél, vilket kan ske redan vid budgettillféllet eller i
samband med delarsrapportens eller arsredovisningens behandling. | lagkonjunktur kan
kommuner med sa kallad resultatutjsmningsreserv disponera eget kapital-uppbyggnad som
gjorts tidigare ar for att underlata ett aterstéllande av underskott.

Prognosen for arets resultat &r +8,7 mkr efter justeringar for orealiserade vinster i
vardepapper. Kommunens resultatutjsmningsreserv uppgar till 17,83 mkr.

lakttagelser:
| kommunens budget, utfallet per augusti och i drsprognosen éverstiger intdkterna

kostnaderna. Kommunen har inga underskott fran tidigare ar som behdver tdckas och har
en resultatutjdmningsreserv sedan tidigare ar.

Bedémning:
Kommunen beddéms uppfylla balanskravet.

Skellefted den 12 oktober 2021

Katarina Séderberg Linda Marklund
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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