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PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen fér 2019.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
beddmning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella
beddmningar:

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen. Vi noterar att styrelsen pa
ett bra satt, avseende arsredovisningens struktur och uppstallning, anpassat sig till den
nya kommunala redovisningslagen (LKBR).

Balanskravsutredningen visar att kommunen inte lever upp till kommunallagens krav pa
en ekonomi i balans for 2019. Styrelsen har aberopat synnerliga skal for att inte
aterstélla hela det underskott som uppkommit under 2019. Var uppfattning ar att det skal
som aberopats inte ar férenligt med vad som anges i férarbeten till kommunallagen.

Vi bedémer att utfallet inte ar forenligt med fullmaktiges mal fér god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Vi bedémer att verksamhetens utfall for 2019
delvis ar férenligt med fullmaktiges dvergripande mal.

Styrelsen lamnar ingen samlad beddémning om redovisat resultat fér 2019 ar férenligt
med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning fér 2019, vilket ar en brist.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande och i stort upprattade i
enlighet med god redovisningssed.

| rapporten redovisas ett antal utvecklingsomraden. Det galler framst
balanskravsutredning, plan for att nd en ekonomi i balans samt mal fér god ekonomisk
hushallning for kommunens samlade verksamhet (inkl. bolag).
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Revisorerna har enligt 12 kap. 1 § kommunallagen bland annat till uppgift att préva om
rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedéms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokféring och
redovisning.

Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 § kommunallagen bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas
bedémningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av
revisionsberattelsen.

Revisionsobjekt &r kommunstyrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Till
grund fér beddémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
forandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2020-05-26 och
fullmaktige behandlar arsredovisningen 2020-06-15.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.
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Enligt Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska arsredovisningens
forvaltningsberattelse innehalla féljande:

en oversikt dver utvecklingen av kommunens verksamhet

e upplysningar om viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

e upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for kommunen som intraffat under
rakenskapsaret eller efter dess slut

e upplysningar om kommunens forvantade utveckling

e upplysningar om vasentliga personalférhallanden samt sjukfranvaron

e upplysningar om andra forhallanden som ar av betydelse for styrningen och
uppfdljningen av den kommunala verksamheten

e en utvardering av om malen och riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning har
uppnatts och foljts

e en utvardering av kommunens ekonomiska stallning

e upplysningar om arets resultat efter balanskravsjusteringar och arets
balanskravsresultat

Kommunens forvaltningsberattelse innehaller ovan namnda avsnitt och anpassning till
den nya lagen har skett pa ett bra satt.

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en redovisning av balanskravsresultat. Av
redovisningen framgar att kommunen redovisar ett resultat pa -36.9 mnkr fér 2019.
Kommunstyrelsen foreslar att 7,0 mnkr av underskottet inte ska aterstallas och hanvisar
till synnerliga skal. Det ackumulerade underskottet efter justering for synnerliga skal
uppgar till -30.1 mnkr. Styrelsen anger inte hur detta underskott ska aterstallas
kommande ar, vilket ar en brist.

Granskningen visar att kommunen inte lever upp till kommunallagens krav pa en
ekonomi i balans vid bokslutstillfallet. Av kommunallagen 11:12 framgar att redovisat
underskott ska regleras under de narmast féljande tre aren.

En arsredovisningen ska innehdlla en driftredovisning. Driftredovisningen ska innehalla
en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande
verksamheten. En nyhet i redovisningslagen ar att denna redovisning ska presenteras i
eget avsnitt i arsredovisningen och inte inga som en del av férvaltningsberattelsen.



Granskningen visar att redovisningen ar utformad i enlighet med god redovisningssed.
Har noteras att utbildningsnamnden och socialnamnden inte bedrivit verksamheten inom
tilldelad driftbudgetram.

| &rsredovisningen presenteras en investeringsredovisning. Redovisningen ska vara
utformad pa ett sddant satt att géra det mojligt for fullmaktige att jamfora utfall med
beslutade anslag. Av RKR:s rekommendation 14 framgar att ett syfte med drift-
respektive investeringsredovisning ar att tillgodose fullmaktiges behov av uppféljning
och ansvarsprdovning av kommunstyrelse och namnder.

Redovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.
Den lamnar aven information om utfallet av investeringar inom olika
verksamhetsomraden samt foérdelning mellan pagaende och slutférda projekt.

Granskningen visar att kommunens investeringsverksamhet har varit relativt omfattande
under 2019. Under aret har verksamheten redovisat utgifter pa 34,6 mnkr. Investeringar
som slutfoérts under aret har sammantaget bedrivits inom tilldelad budget.

Framtida utvecklingsomraden ar redovisa hur investeringsverksamheten fordelas mellan
politiska organ (kommunstyrelse och namnder). Redovisningen kan aven utvecklas
genom att dven innehalla prognos avseende eventuella budgetavvikelser for pagaende
(ej fardigstallda) investeringsprojekt.

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen. Vi noterar att styrelsen pa
ett bra satt, avseende arsredovisningens struktur och uppstallning, anpassat sig till den
nya kommunala redovisningslagen (LKBR).

Balanskravsutredningen visar att kommunen inte lever upp till lagkrav pa en ekonomi i
balans for 2019. Var uppfattning ar att de skal som kommunstyrelsen aberopat som
synnerliga skal (ej utbetalt statligt bidrag pa 7.0 mnkr) inte ar férenligt vad som anges i
forarbeten till kommunallagen.

Arsredovisningen ska innehalla en utvardering av fullmaktiges mal fér god ekonomisk
hushallning. Malen ska omfatta bade verksamhet och ekonomi. God ekonomisk
hushallning galler for kommunens samlade verksamhet, det vill sdga aven verksamhet
som bedrivs i exempelvis bolagsform.

Kommunen utvarderar god ekonomisk hushallning med hjalp av finansiella mal samt en
bedémning av maluppfyllelsen inom fyra perspektivomraden.
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Kommunfullmaktige har faststallt finansiella mal i budgeten fér 2019. | arsredovisningen
gors en avstamning av féljande finansiella mal:

Matt Utfall 2019 Mal 2019 Maluppfyllelse
Arets resultat som andel av skatter -5.2% 1%

och generella bidrag (kommun)

Soliditet exkl pensionsforbindelse 56.7 % 65%
(kommun)

Finansiering av investeringar Lan Egen finansiering
(kommun)

Amortering av lan (kommun) 5.8 mnkr Minst 2 mnkr
Budgetavvikelse: resultat 792 % Max 1 %
(kommun)

Prognosavvikelse (kommun) -17.4 % Max 1 %

Av redovisningen framgar att endast ett av sex mal har uppfylits under 2019.

| sammanhanget noteras att det saknas finansiella mal for kommunens samlade
verksamhet (kommun och bolag).

Mal for verksamheten

Kommunens malmodell inriktar sig pa fyra perspektiv: 1) Tillganglighet, 2) Trygghet, 3)
Effektivitet samt 4) Samhallsutveckling. Inom respektive perspektiv finns ett antal
verksamhetsmal. | arsredovisningen gors foljande avstamning av maluppfyllelse inom
respektive perspektiv:

Tillganglighet Delvis uppfyllt

Trygghet Delvis uppfylit

Effektivitet Delvis uppfyllt
Samhallsutveckling _

Av utvarderingen framgar att redovisat resultat for verksamheten delvis ar forenligt med
faststallda mal. Malen omfattar inte den verksamhet som bedrivs i bolagsform. Av
forvaltningsberattelsen framgar att det pagar ett utvecklingsarbete inom organisationen
avseende mal- och resultatstyrning.

Kommunstyrelsen gor ingen samlad bedémning om resultat for verksamhet och
ekonomi ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning.

Bedbémning
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Vi bedémer att utfallet inte ar forenligt med fullmaktiges mal fér god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Vi bedémer att verksamhetens utfall for 2019
delvis ar férenligt med fullmaktiges dvergripande mal for verksamheten.

For att utveckla utvarderingen bor styrelsen lamna en sammanfattande bedémning
avseende malen fér god ekonomisk hushallning.

Kommunstyrelsen bor dven verka for att kommunens mal for god ekonomisk hushallning
aven ska innefatta kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform.

Resultatrakningen ar i stort uppstalld enligt LKBR. Enligt LKBR kap 5 § 2 ska
resultatraden “Verksamhetens resultat” finnas efter raden “Generella statsbidrag och
utjdmning” i resultatrakningen. Denna rad saknas i den arsredovisning som har
upprattats av kommunstyrelsen.

Resultatrakningen har erforderliga noter. Jamférelsetal for narmast féregaende ar
framgar ocksa av redovisningen.

Verksamhetens nettokostnad har i stort varit oférandrad i jamférelse med féregaende ar.
Kostnaden ligger fortsatt pa en for hog niva i jamférelse med intakter fran skatter och
statsbidrag.

Balansrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter. Jamférelsetal
for narmast foregaende ar framgar ocksa av redovisningen.

Balansposterna ar i allt vasentligt ratt periodiserade och har varderats enligt principerna
i LKBR.

Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation. Den omfattar
erforderliga noter. Kassaflédesanalysen dverensstammer med 6vriga delar av
arsredovisningen.

Till foljd av ett svagt ekonomiskt resultat samtidigt som investeringstakten varit relativt
hég har kommunen tvingats ta upp nya lan pa 50 mnkr for att balansera arets
kassaflode.
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De sammanstallda rakenskaperna ar uppstallda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar erforderliga noter. Jamférelse har gjorts med narmast féregaende
rakenskapsar. Uppstallningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de kommunforetag som enligt kraven i RKR:s R16
Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt
vasentligt utforts.

Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas som not i arsredovisningen.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande och i stort upprattade i
enlighet med god redovisningssed.

2020-05-27
Bo Rehnberg Per Stalberg
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag

av revisorerna i Vilhelmina kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran
den 17 februari 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa
hela eller delar av denna rapport.



