Vilhelmina kommun Bilaga till revisionsberiittelse
Revisorerna 2018-04-23

Redogorelse for revisorernas granskning ar 2017

Inledning

Bakgrund

Revisorerna ska arligen avge en revisionsberittelse med ett uttalande om ansvarsfrihet for
kommunstyrelsen, nimnder och fortroendevalda tillstyrks eller ej. Berdttelsen ska ocksa in-
nehélla en redogorelse for den revision som bedrivits under aret.

Syfte med denna redogborelse ar att den ska utgdra underlag till revisionsberittelsen och ge en
bild av den revision som bedrivits under aret. De sakkunnigas granskningsrapporter/-
redogérelse har I6pande under &ret delgivits styrelse, nimnder, foérvaltningar och bolag som
berdrts av revisionens granskning.

Planering och urval av granskningsinsatser

Frin &r 2000 har ambitionen for kommunal revision hojts i den meningen att revisorerna
arligen, enligt lag, ska granska all verksamhet. Valet av granskningsinsatser grundar sig pa en
analys som utgr fran en helhetssyn pi kommunen, dér risk och visentlighet samt tidigare
ars granskningsresultat varit vigledande. Utover de férdjupade granskningsinsatser som
denna analys motiverat har sa kallad "arlig granskning” av kommunstyrelsens och nimnder-
nas ledning, styrning och kontroll, delirsrapport och arsredovisning genomforts.

Genomforda revisionsinsatser: Arlig granskning

Kommunstyrelsens, néimmdernas och beredningarnas ansvarsutévande
For att mojliggora en effektiv revision har granskningen av styrelse och naimnder genomforts
enligt en standardiserad granskningsmodell: granskning av ansvarsutvande,

Kommunstyrelsen

Var sammanfattande beddmning dr att kommunstyren inte kan verifiera att den under &r
2017 har utoévat rimlig kontroll 6ver verksamheten, frimst da det saknas en uppfoljning av
kommunstyrelsens verksamhetsmal, Daremot nr kommunstyrelsen ekonomiskt uppsatta
maél i form av ett positivt ekonomiskt resultat.

Vi beddmer att det fortfarande finns brister gillande prognossikerheten och att detta kan
innebira att trovirdigheten till prognoser kan forséimras och att politiska beslut baseras pa
felaktiga underlag.

Utbildningsnédmnden

Var sammanfattande beddmning ir att utbildningsndmnden delvis kan verifiera att nimnden
har styrt sin verksamhet och ekonomi pi ett tillriickligt sétt under aret. Ndmnden redovisar
fér Ar 2017 ett positivt ekonomiskt resultat. Ndamndens verksamhetsmal 4r varken uppfyllda
eller uppfoljningsbara.

Socialndmnden

Var sammanfattande beddmning #r att socialndimnden kan verifiera att den under ar 2017
har utévat tillricklig styrning och kontroll dver verksamhet och ekonomi. Ndmnden redovi-




sar for &r 2017 ett positivt ekonomiskt resultat. Namndens verksamhetsmél &r beddms vara
uppfdljningsbara och mélen uppnés till verviigande del.

Bygg- och miljéndmnden

Var sammanfattande beddmning 4r att bygg- och miljondmnden till vervigande del kan
verifiera att den under 4r 2017 har utdvat styrning och kontroll Gver tilldelat uppdrag. Upp-
foljning av verksamhetsmaél gors och mélen #r delvis uppfyllda.

Redovisning, balanskrav och god ekonomisk hushdéllning

Kommunen ir redovisningsskyldig enligt lag om kommunal redovisning. Lagen som bland
annat uppkommit med anledning av det s.k. balanskravet som giiller fr.o.m. &r 2000, innebir
tkade krav pa den kommunala redovisningen.

Ar 2004 infordes regler i kommunallagen om att revisorerna ska beddma om resultatet i de-
larsrapport och arsredovisning #r férenligt med de mél om god ekonomisk hushéllning som

fullmaktige beslutat om. Samtidigt infordes en bestammelse i lag om kommunal redovisning
att &rsredovisningens och delirsrapportens forvaltningsberéttelse ska innehélla en utvarde-

ring av mélen for god ekonomisk hushallning.

Redovisningsrevisionen har inriktats pa att bedéma om kommunen foljer lag om kommunal
redovisning och évriga krav pa god redovisningssed samt om maélen for god ekonomisk hus-
hallning uppnatts.

Delérsrapportering
Kommunstyrelsen ska enligt redovisningslagen uppritta minst en deldrsrapport som omfat-
tar 6 — 8 ménader av kalenderaret,

Utifran den tolkning av kommunfullmiktiges beslut 2017-06-1¢ § § 61 och 64 som gors i den
av kommunstyrelsen antagna delrsrapporten ir rakenskaperna inte rittvisande. Intikter
och kostnader ska redovisas i den period de avser och det dr inte tilldtet att balansera dver-
skott mellan &ren, Kommunstyrelsen har fatt information om hur rittning kan goras till &rs-
redovisningen for att rikenskaperna ska vara rittvisande och upprittade utifran god redo-
visningssed.

I var dversiktliga granskning beddmer revisionen att kommunstyrelsens delarsrapport inte
fullt ut ir upprittad utifrin lagens lag och god redovisningssed i 6vrigt. Kommunen féljer
inte radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation 11.2 materiella anlaggnings-
tillgAngar avseende komponentavskrivning, osikerhet gillande kvaliteten pa periodiseringar
har identifierats och rapporten innehaller inte alla delar enligt RKR:s rekommendation nr 22
Delarsrapporter. Vi bedémer att det fiven finns osékerhet gillande helarsprognosen dé vi har
identifierat poster som ej har tagits med i prognosen.

Delarsrapporten saknar en samlad bedomning om huruvida mélen for en god ekonomisk
hushallning kommer att kunna uppnds, sdvil ur ett finansiellt som verksamhetsméssigt per-
spektiv. Endast for ett av de finansiella mélen kan vi gra en beddmning; budgeterat resultat
uppgar inte till 1,0 % av skatteintiikter och statsbidrag. I 6vrigt kan vi inte gdra nagon be-
doémning avseende god ekonomisk hushéllning.

Vi noterar att kommunstyrelsen i sin verksamhetsberittelse har gjort en uppfdljning av sty-
relsens egna verksamhetsmal.

Arets redovisade positiva resultat kan hinforas till den felaktiga fondering som gjorts av 2016
firs dverskott. Det ar viktigt att styrelse och nimnder trots det forviintade goda resultatet
2017 anpassar verksamheten till 2018 ars budgetramar.




Arsredovisning

Vi bedomer att rikenskaperna inte fullt ut 4r rittvisande mot bakgrund av att kommunen
inte har dvergatt till komponentavskrivning vilket innebir att det finns betydande oséikerhet-
er 1 redovisningen av materiella anldggningstillgdngar. Vidare finns brister gillande nothiin-
visning och kommunen avviker mot ett antal av Ridet for kommunal redovisnings (RKR:s)
rekommendationer.

Vi bedémer att drsredovisningen inte fullt ut redogor for utfallet av verksamheten, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pd en ekonomi i balans (KL 8:5 a-b). Jamfort
med upprittad heldrsprognos i deldrsrapporten per augusti har resultatet forsamrats med
12,3 mnkr. Sedan delérsrapporten har kommunstyrelsen fattat beslut om rittning av den
resultatdverforing som fullméktige beslutade om i juni 2017. Exkluderas denna post har re-
sultatet istéllet forbittrats med 9,7 mnkr.

Vi bedémer att det fortfarande finns brister gillande prognossikerheten och att detta kan
innebdra att troviirdigheten till prognoser kan forsimras och att politiska beslut baseras pa
felaktiga underlag.

Vi bedtmer att drets resultat delvis ar férenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk

hushéllning i det finansiella perspektivet. Tre av de fyra finansiella malen fér 2017 &r upp-
fyllda.

Vi kan utifran arsredovisningen inte gbra nigon sammanfattande bedémning av verksam-
hetsmélen fér 2017. Av de tvi mél som presenteras samlat uppnis ett.

Fordjupade granskningsprojekt

Granskning av enskilt beslut Hermelinen 1

Syftet med granskningen var att beddma om besluten avseende Hermelinen 1 har fattats i
laga ordning med hénsyn till delegationsordning, jiv m.m. samt om handlingarna har diarie-
forts korrekt. Sammanfattningsvis bedémer vi att det forekommer brister 1 besluten savil
gillande efterlevnad av kommunstyrelsens delegationsordning och kommunallagens jivsreg-
ler som diarieforing av handlingar.

Kritiken avseende jiv omfattar enskild ledamot i kommunstyrelsen, vriga brister finns inom
kommunstyrelsens ansvar och uppsiktsplikt.

Investeringsredovisning

Granskningen visar pa att kommunens rutiner fér investeringar i begriinsad utstrickning ar
andamalsenliga och att den interna kontrollen ar bristande. Bedomningen grundar sig fram-
forallt pa att det saknas formella styrdokument och riktlinjer men vi noterar att flertalet ruti-
ner i praktiken fungerar pa ett tillfredsstallande satt.

Rapporten innehéller ett antal rekommendationer till hur kommunen kan forbéttra redovis-
ningen av investeringar.




