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Inledning

Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla
styrelser och namnder.

Kommunstyrelse och fackndmnder ska forvalta och genomfora verksamheten i enlighet
med fullmiktiges uppdrag, lagar och foreskrifter.

Kommunen redovisar ett stort ekonomiskt underskott for ar 2018.
Syfte och kontrollomraden

Syftet med granskningen &r att granska kommunstyrelsens, utbildningsndmndens och
socialndmnden agerande i samband med uppkommit ekonomiunderskott.

Revisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12. Revisorerna ska granska och
prova foljande omraden: 1. Andamaélsenlighet, 2) Ekonomiskt tillfredsstéllande, 3) Intern
kontroll, 4) Rattvisande riakenskaper.

Metod
Analys av sammantradesprotokoll 2018, budget 2018 och bokslut 2018.

I bilaga redovisas grunder for revisorernas kritik i revisionsberittelse. Grunderna ar
hamtade frén "God revisionssed i kommunal verksamhet 2018”.
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1. Kommunstyrelsen (KS)

Granskningsiakttagelser
Av kommunallagen framgar foljande:

+ KSska bland annat ha hand om kommunens ekonomiska forvaltning, verkstélla
fullmaiktiges beslut samt — inom ramen for uppsiktsansvar — se till att kommunens
samlade verksamhet bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som KF har bestdmt.

+  Kommunens budget ska upprittas sé att intdkterna Gverstiger kostnaderna. Ansvaret for
att bereda drenden som ska handldggas av KF, exempelvis budget, vilar pa KS.

Vér granskning visar foljande:

KS har vid ett flertal tillfdllen under ar 2018 foreslagit KF att fatta utgiftsbeslut under
16pande budgetar, daribland tilliggsbudget till KS och ndmnder. KS kan inte i rimlig grad
verifiera att styrelsen pa ett aktivt sitt sokt Iosningar for att utgifterna istéllet ska
finansieras inom befintlig driftbudgetram. Aktuella utgifter har finansierats fran eget
kapital. Utgiftsbesluten har dels motverkat kommunens ekonomiska mal, dels medfort att
kommunens budget blivit underbalanserad, d.v.s. att periodens kostnader har 6verskridit
periodens intékter.
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1. Kommunstyrelsen (KS), forts.

Granskningsiakttagelser, forts.

KS hari ett tidigt skede under ar 2018 fétt information om att kommunens samlade
verksambhet riskerar redovisa ett betydande ekonomiskt underskott fér ar 2018.
Granskningen noterar att KS vid tva tillfallen (maj och september) har uppmanat till
ekonomisk aterhdllsamhet under &r 2018. Darut6ver kan KS inte verifiera att atgarder
vidtagits for att kommunens samlade verksamhet ska bedrivas inom den budget som
faststillts av KF. KS kan inte verifiera att den i rimlig grad vidtagit tillrackliga atgarder for
att bedriva verksamheten inom beslutad budgetplan.

Av KS arsredovisning for ar 2018 framgér att kommunen redovisar ett negativt resultat for
ar 2018 (-39,1 miljoner kronor). Kommunen har under perioden inte efterlevt
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Redovisat underskott har medfort att
kommunens egna kapital visentligt minskat under &r 2018.

Grund for revisionens kritik gentemot kommunstyrelsen:
» Bristeri styrning av ekonomin (omrade: intern kontroll)
» Bristande maluppfyllelse for ekonomin (ekonomiskt tillfredsstéllande)

* Ohorsambhet till mal och riktlinjer fastlagda av fullméktige och i kommunallag
(dndamalsenlighet)




2. Utbildningsnamnden (UN)

Granskningsiakttagelser
Av kommunallagen framgar féljande:

» Indmndens uppdrag ingdr att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullméktige har bestdmt.

Vér granskning visar foljande:

Granskningen kan inte verifiera att utbildningsndmnden under granskningsperioden
fattat beslut om internbudget for ar 2018. I internbudget klargors dels hur tilldelad
driftbudgetram férdelas mellan nimndens ansvarsomréden, dels vem/vilka i
verksamhetsorganisationen som bar budget-/ekonomiansvar.

Granskningen visar att utbildningsndmnden i ett tidigt skede under ar 2018 fatt
information om att verksamheten riskerar redovisa ett ekonomiskt underskott for ar
2018. Granskningen noterar att nimnden avslagit &renden som medfort 6kande
verksamhetskostnader. Naimnden kan inte i rimlig utstrackning verifiera att den under
perioden fattat beslut om storre kostnadsbesparande dtgarder, med syfte att
verksamheten ska bedrivas inom tilldelad budgetram.
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2, Utbildningsnamnden (UN), forts.

Granskningsiakttagelser, forts.

Av bokslut/verksamhetsberittelse framgar att nimnden redovisar ett
driftbudgetunderskott for &r 2018 som uppgér till -27,6 miljoner kr. Redovisat resultat ar
en visentlig faktor till att kommunen inte efterlever kommunallagens balanskrav 2018.

Ovriga iakttagelser som noteras i granskning av utbildningsnimnden:

+ Nidmnden har inte behandlat ndmndens deldrsredovisning per 2018-08-31

* Nir ndmnden ldmnat uppdrag till verksamheten har de i flertalet fall stéllts till
forvaltningschef

* Niamnden har under perioden inte utkrivt ansvar av dess chefer med anledning av
redovisat ekonomiunderskott

* En brist i ndimndens protokoll dr att det inte preciseras vilka underlag som utgor
grund for namndens beslutsfattande.

Grund for revisionens kritik gentemot utbildningsnimnden:
+ Bristande styrning av ekonomin (omrade: intern kontroll)
 Bristande maluppfyllelse for ekonomin (ekonomiskt tillfredsstillande)

+ Ohorsambhet till mél och riktlinjer fastlagda av fullméktige (dndamalsenlighet)

Fordjupad granskning av KS, UN och SN 2018 Vilhelmina kommun
PwC




3. Socialnamnden (SN)

Granskningsiakttagelser
Av kommunallagen framgar féljande:

» Indmndens uppdrag ingdr att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullméktige har bestdmt.

Vér granskning visar foljande:

Granskningen kan inte verifiera att socialndmnden under granskningsperioden fattat
beslut om internbudget for ar 2018. I internbudget klargors dels hur tilldelad
driftbudgetram férdelas mellan nimndens ansvarsomréden, dels vem/vilka i
organisationen som bar budget-/ekonomiansvar.

Granskningen visar att socialndmnden i ett tidigt skede under ar 2018 fétt information
om att verksamheten riskerar redovisa ett ekonomiskt underskott fér ar 2018. Namndens
aktiva atgarder utgors huvudsakligen att dska om tillaggsbudget for ar 2018.
Socialndmnden kan inte i rimlig utstrackning verifiera att den under perioden fattat
beslut om storre kostnadsbesparande tgérder, med syfte att verksamheten ska bedrivas
inom tilldelad budgetram.
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3. Socialnamnden (SN)

Granskningsiakttagelser, forts.

Av bokslut/verksamhetsberittelse framgar att socialnamnden redovisar ett underskott
mot driftbudget som uppgér till -14,8 miljoner kr. Redovisat resultat ar en visentlig faktor
till att kommunen inte efterlever kommunallagens balanskrav 2018.

Ovriga iakttagelser som noteras i granskning av utbildningsnamnden:

* Nir ndmnden lamnat uppdrag till verksamheten har de i hog grad stallts till
forvaltningen, €j till uttalad befattningsinnehavare/chef

* Namnden har under perioden inte utkravt ansvar av dess chefer med anledning av
redovisat ekonomiunderskott

* En brist i ndimndens protokoll dr att det inte preciseras vilka underlag som utgor
grund for nimndens beslutsfattande.

Grund for revisionens kritik gentemot socialnimnden:
+ Bristande styrning av ekonomin (omrade: intern kontroll)
 Bristande maluppfyllelse for ekonomin (ekonomiskt tillfredsstillande)

+ Ohorsambhet till mél och riktlinjer fastlagda av fullméktige (dndamalsenlighet)
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Bilaga

Grunder for revisorernas kritik

=

Bristande maluppfyllelse — verksamhet

Bristande maluppfyllelse — ekonomi
Ohorsamhet/obstruktion

Icke lagenlig verksamhet, brottslig giarning

Brister i styrning och intern kontroll av verksamhet
Brister i styrning och intern kontroll av ekonomin
Otillrdcklig beredning av drenden

Obehorigt beslutsfattande

Y N ok ®N

Ej rdttvisande redovisning

Kailla: God revisionssed i kommunal verksamhet 2018, SKL:s Revisionsdelegation.
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