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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen ir att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning
av om arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet dr forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor 1amnas f6ljande sammanfattande revisionella bedémning:

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stallning?

Vi bedomer att arsredovisningen i stort redogor for utfallet av verksamheten, verksamhet
ens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Vi ser positivt pa att arsredovisningen
minskats i omfattning och ser att ytterligare nedkortning kan géras men det med beak-
tande av kraven pa innehall utifran bestimmelserna i den nya redovisningslagen och till-
horande rekommendationer.

For att utveckla drsredovisningen bor kommunstyrelsen uttala sig i arsredovisningen om
bolagen har bedrivit sina verksamheter i enlighet med de kommunala dndamélen och
inom sina kommunala befogenheter. Utvirderingen av mélen for god ekonomisk hushall-
ning bor ocksa utvecklas.

Arets balanskravsresultat dr negativt och uppgar till -39,1 mnkr. Kommunstyrelsen fore-
slar, med hinvisning till synnerliga skil, att detta balanskravsunderskott inte ska dterstal-
las.

o Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

Med hénvisning till det stora negativa resultatet bedoms inte utfallet vara forenligt med
fullmiktiges mal for god ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet. Vi bedo-
mer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar foren-
ligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedomning avseende den samlade méluppfyllel-
sen avseende maélen for god ekonomisk hushallning. Vidare bor redovisningen av malupp-
fyllelsen i verksamhetsperspektivet utvecklas.

o Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande och upprittade enligt god
redovisningssed. Fortfarande finns ett antal omraden dar anpassning till rekommendat-
ioner behover goras samtidigt som vi noterar att redovisningen av ett flertal balansposter
pa ett bra sitt anpassats till redovisningslagens bestimmelser och god sed under 2018.
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Granskning av arsredovisning

2. Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fé6r kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om drsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokféringsndmndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
uppréittande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om riakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:2) avge en skriftlig
bedoémning av om resultatet enligt &rsredovisningen ar forenligt med de mal fullmiktige
beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprét-
tandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

o Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

o Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e Dbalansrikning

¢ sammanstilld redovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bér att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om &rsredovisningen i allt viasentligt ger en rattvisande
bild. Med rattvisande bild menas att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett satt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den
information som ingdr i arsredovisningen, dvs den utesluter inte att andra &n hér fram-
forda brister kan forekomma.
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Granskning av arsredovisning

Vér granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen. Granskningen har skett genom intervjuer, dokument-
granskning, granskning av rakenskapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Kommunstyrelsen faststillde arsredovisningen 2019-05-28 och fullméktige behandlar
arsredovisningen 2019-06-17.

2.2.

Revisionskriterier

Granskningen av drsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

Maj 2019

Kommunallagen (KL)
Lag om kommunal redovisning (KRL)
Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

Fullmaiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I arsredovisningens inledning redovisas, utéver nagra ekonomiska nyckeltal, &ven hur
kommunens politiska organisation sag ut den gaingna mandatperioden.

I forvaltningsberattelsen redovisas en omvirldsanalys med avsnitt om demografi, na-
ringsliv/arbetsmarknad, infrastruktur/kommunikationer och samverkan. En 6versikt
over visentliga handelser som intraffat under rakenskapsaret redovisas ocksa. Handelser
inom de olika verksamheterna framgar dven till viss del i verksamhetsberittelserna langre
bak i drsredovisningen. Upplysningar om den forvantade utvecklingen ingér ocksa i for-
valtningsberittelsen.

Forvaltningsberittelsen innehaller d&ven ekonomiska analyser for kommunen och for
kommunkoncernen. En utvardering av den ekonomiska stillningen gors kopplat till de
finansiella mél for god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om. En kortfat-
tad, delvis utvirdering av utfallet for méalen i verksamhetsperspektivet framgar ocksa.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrédnvaro redovisas i det personalekonomiska av-
snittet. Sjukfranvaron har 6kat nagot och uppgar till 6,5 % for 2018.

Gemensam forvaltningsberiittelse
Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation.

Av kommunallagen framgar bland annat att kommunstyrelsen, i sin uppsiktsplikt 6ver
sina hel- och deldgda bolag, arligen ska sékerstilla att bolagen har bedrivit sina verksam-
heter i enlighet med de kommunala dndamélen och inom sina kommunala befogenheter
(Kommunallagen 6:9). Denna aterrapportering bor lampligen inga i forvaltningsberéttel-
sen i kommunens arsredovisning,.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om budget-
avvikelser for storre investeringar limnas per investering. Overensstimmelse med 6vriga
delari arsredovisningen finns.

Av arets budgeterade investeringsvolym pé ca 40 mnkr sa har drygt 32 mnkr upparbetats
under &ret.

For att utveckla redovisningen bor upplysningar om eventuella, prognostiserade budget-
avvikelser for storre investeringar framga.
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Granskning av arsredovisning

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upp-
lysningar om hur mycket de olika verksamhetsomradena avviker fran budget framgar men
mindre om orsakerna till detta. Bilden som beskrivs ir att det 4r de minskade erséttning-
arna fran Migrationsverket som i princip orsakat hela underskottet.

Kommunstyrelsen gor ett 6verskott pa ca 8,0 mnkr och miljo- och byggnadsndmnden
redovisar ocksa ett resultat som ar béttre dn budget. Daremot si gors kraftiga budgetover-
skridanden av utbildningsnamnden, -27,6 mnkr, och socialndmnden, -14,8 mnkr.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehaller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Kom-
munen redovisar ett balanskravsresultat pa -39,1 mnkr och kommunstyrelsen féreslar att
detta underskott inte ska dterstéllas med dberopandet av synnerliga skil. Skilet som
anges ar de minskade intidkterna for flyktingmottagandet. Det ar nu upp till fullmiktige
att avgora om detta ar forenligt med det grundliaggande kravet i Kommunallagen (8.1) om
god ekonomisk hushéllning.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i stort redogor for utfallet av verksamheten, verksamhet-
ens finansiering och den ekonomiska stédllningen. Vi ser positivt pa att arsredovisningen
minskats i omfattning och ser att ytterligare nedkortning kan goras men det med beak-
tande av kraven pa innehall utifran bestimmelserna i den nya redovisningslagen och till-
horande rekommendationer.

For att utveckla arsredovisningen bor kommunstyrelsen uttala sig i arsredovisningen om
bolagen har bedrivit sina verksamheter i enlighet med de kommunala dndamaélen och
inom sina kommunala befogenheter. Utvirderingen av mélen for god ekonomisk hushall-
ning bor ocksa utvecklas.

Arets balanskravsresultat ir negativt och uppgar till -39,1 mnkr. Kommunstyrelsen fore-
slar, med hanvisning till synnerliga skil, att detta balanskravsunderskott inte ska dterstal-
las.

3.2. God ekonomisk hushallning

Kommunfullmiktige har i budget- och strategiplanen faststallt mal f6r verksamhet och
ekonomi.

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mél for god ekono-
misk hushéllning som faststéllts i budget 2018. Det 6vergripande malet sdger att "Kom-
munen ska uppratthalla en stabil ekonomi som ger trygghet till medborgarna”. For att
mata detta sd har nedanstdende fem malsattningar faststallts:
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Granskning av arsredovisning

Finansiella mal Maluppfyllelse
2018

1) Prognossikerheten och budgetfoljsamheten ska vara god (+- 1 % avvikelse) Nej

2) Investeringar ska finansieras utan lan Ja

3) Amortering av 1an ska uppga till 2 mnkr arligen Ja

4) Soliditeten ska arligen forstarkas och langsiktigt uppga till 65 % respektive Nej/Ja

20 % (inklusive hela pensionsskulden).

5) Resultatet ska minst motsvara 1 % av skatter och generella statsbidrag Nej

Utover det stora negativa resultatet sa konstateras stora prognos- och budgetavvikelser.
Daremot sd har malen kopplat till investeringar och 1an uppfyllts och delvis maluppfyl-
lelse for soliditetsmétten.

Mal for verksamheten

I arsredovisningen presenteras en oversiktlig avstimning mot verksamhetsmalen kopplat
till namnderna men inte till kommunstyrelsen dir hianvisning till styrelsens verksamhets-
berittelse gors. Detaljerad information avseende de 6vriga nimnder aterfinns i respektive
verksamhetsberattelse. Av arsredovisningen framgar att ssmmantaget, exklusive kom-
munstyrelsen, s redovisas en maluppfyllelse pa 58 %.

3.2.2. Revisionell bedomning
Med hinvisning till det stora negativa resultatet bedoms inte utfallet vara forenligt med
fullmiktiges mal for god ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullmiktiges 6vergripande mal for verksamheten.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedomning avseende den samlade méluppfyllel-
sen avseende malen for god ekonomisk hushéallning,.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning

Resultatriakningen ar uppstalld enligt KRL 5.1, omfattar tillrackliga noter och redovisar i
allt visentligt kommunens samtliga intdkter och kostnader for aret. Jamforelse med fore-
gaende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat dr negativt och uppgar till -39,1 mnkr (5,5 mnkr). Resultat ir en avvikelse
mot budget med -33,4 mnkr. Av lamnade resultatkommentarer redogors for budgetavvi-
kelserna.

I jamforelse med foregdende ar har verksamhetens intikter sjunkit betydligt vilket framst
ar kopplat till minskad erséttning fran Migrationsverket samtidigt som verksamhetens
kostnader 6kat ndgot. Avskrivningar har ocksa minskat beroende pa omliaggningen till
komponentavskrivning som genomforts under aret. I beloppet avskrivningar nedan ingar
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Granskning av arsredovisning

-3,8 mnkr som ar kostnader for nedskrivning av for hogt virderade lagertillgangar och av
i folketshusforeningen.

Intdkter fran skatter, generella statsbidrag och utjamning ar hogre én féregaende ar. Fi-
nansnettot dr daremot simre pa grund av en delnedskrivning av lanet till flygplatsbolaget
som hinger samman med 6verforingen av anlaggningstillgangar frin kommunen som
gjordes 2017.

Resultatrikning, tkr Utfall 2018 Utfall 2017
Verksamhetens intakter 194 815 233 734
Verksamhetens kostnader -736 508 -722 722
Avskrivningar -18 556 -18 497
Verksamhetens nettokostnader -560 249 -507 485
Skatteintikter 290 681 284 296
Generella statsbidrag och utjamning 226 853 221 432
Finansiella intakter 11157 11132
Finansiella kostnader -7 590 -3 870
Arets resultat -39 148 5 505
Balansrikning

Balansrakningen ar i stort uppstilld enligt KRL men med en hogre detaljeringsniva och
omfattar tillrackliga noter. Balansriakningen redovisar i allt vasentligt kommunens till-
gangar, avsattningar och skulder per balansdagen.

Balansposterna har pé ett battre sitt har viarderats enligt principerna i KRL i jamforelse
med tidigare &r. Bland annat s har nedskrivning gjorts av lagertillgangar, i form av litte-
ratur med lokal anknytning, skrivits ner da det i princip inte sker nagon forsiljning av
dessa. Vidare sa har andelarna i folketshusforeningen nedvarderats till dteranskaffnings-
vardet och virdereglering av kundfordringar gjorts. Dessa atgarder har paverkat resultatet
negativt. Justeringar med positiv effekt dr bortbokning av skulder som inte ar balansgilla
och av felaktigt uppbokade reserveringar for kundforluster.

Under 2018 sa har en 6vergéng till komponentuppdelning och komponentavskrivningar
av fastigheter och tekniska anlaggningar gjorts vilket ocksé ar en anpassning till god redo-
visningssed.

Av notupplysningar och uppgifter i forvaltningsberéttelsen framgar att kommunen har
ansvarsforbindelser i form av pensionsférpliktelser och borgensétaganden. Uppgift om
detta ska framga under balansrikningen vilket inte ar fallet i kommunens drsredovisning.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen ar uppstilld enligt rekommendation och omfattar tillrdckliga noter.
Till 6verviagande del sa finns ocksa 6verensstimmelse med 6vriga delar av arsredovis-
ningen. Kassaflodet ar liksom foregdende ar negativt och uppgar till -49,0 mnkr (-18,0).

Sammanstillda rikenskaper

De sammanstéllda rakenskaperna ar uppstallda jamte kommunens riakenskaper. Noterna
till den sammanstéllda redovisningen bor diaremot utvecklas sa att bolagens paverkan pa
den sammanstéllda redovisningen inte sarredovisas utan integreras med beloppen fran
kommunens rikenskaper.

Maj 2019 8avog
Vilhelmina kommun
PwC



Granskning av arsredovisning

Avvikelse mot god sed noteras genom att bokslutsdispositionerna inte fordelats pa kapita-
landel och uppskjuten skatt i den sammanstillda redovisningen. Effekten av detta bedoms
som marginell.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstilld redovisning ska ingé. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt vasentligt utforts.

Tilléiggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen ldimnar i stort tillrickliga tilliggsupplysningar och redogor for tillim-
pade redovisningsprinciper.

Foljande avvikelser fran god redovisningssed har noterats:

¢ Kommunen bruttoredovisar inte investeringsbidrag i enlighet med RKR.s rekom-
mendation 18.

e Avvikelse sker frin RKR 13.1 Redovisning av hyres-/leasingavtal.

¢ Uppgifter om ansvarsforbindelser redovisas inte som en post under balansrak-
ningen.

3.3.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande och upprittade enligt god
redovisningssed. Fortfarande finns ett antal omraden dar anpassning till rekommendat-
ioner behover goras samtidigt som vi noterar att redovisningen av ett flertal balansposter
pé ett bra satt anpassats till redovisningslagens bestimmelser och god sed under 2018.

2019-06-03

Bo Rehnberg Per Stalberg

Uppdragsledare Projektledare
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