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Uppdraget — syfte

Overgripande revisionsfriga:
Belysa kommunens beredskap for ett okat flyktingmottagnade

Kontrollmal:
« Tillgang till bostader for ensamkommande flyktingbarn och ungdomar

« Anpassad verksamhet for barn och elever med annat sprak an svenska inom for- och
grundskola

 Tillgang till svenskaundervisning
 Tillgang till samhallsorientering
 Tillgang till gode man

« Rutiner for atersokning av kostnader
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Metod och avgransning

Metod
« Inlasning och bedomning av dokument

« Intervju med samordnare inom grundskolan, rektor 7-9, gymnasierektor. Rektor VUX,
overformyndare, forvaltningsekonom inom barn- och utbildningsforvaltningen samt
verksamhetschef for integrationsservice.

Avgransning

« Kartlagga befintlig organisation avseende hur den klarar av att hantera en okad volym
av flyktingar, ensamkommande flyktingbarn och ungdomar samt

« Planering for att i forekommande fall skapa beredskap for att klara ett okat
mottagande

Forstudie — Beredskap for tkat flyktingmottagande 2015 Januari 2016
PwC 3



| Granskningsiakttagelser

Kontrollmal Kommentarer

Anpassad verksamhet
Jor barn/elever med
annat sprak an
svenska

Anpassad verksamhet for barn/elever finns inom verksamheterna F-9 samt gymnasiet.
Verksamheten bestar av kartliggning, forberedelseklass, modersmélsundervisning och
studievagledning. Foretradare for grundskolan och gymnasiet uppger att
modersmalsundervisningen ar begréansad till spanska och arabiska i grundskolan och
arabiska och tigrinja i gymnasieskolan. Det ar svart att fa tag pa behoriga larare vilket
begransar tillgdngen/utbudet p4 modersmalsundervisningen. I dagsliaget finns elever som
inte kan erbjudas modersmalsundervisning pga. bristen pa behoriga larare men ocksa for att
gruppen elever/barn ar for liten. Studievagledning kan erbjudas, i vissa fall sker detta pa
svenska men kan aven ske pa dari och tigrinja.

Ca. 10 elever inom 7-9 gar i anpassad verksambhet, vilket innebar kartlaggning,
sprakintroduktion samt studier i ordinarie klass. Ungefar 100 elever pa gymnasiet har annat
modersmal an svenska. Av dessa gar 80 sprakintroduktion for att kunna overforas till
ordinarie klass.

Av intervju med samordnare inom skolan framgar att grundskolans verksamhet skulle klara
av att ta emot ytterligare elever i den anpassade verksamheten. Enligt rektor ar dock
utslussningen av elever till ordinarie klass ndgot som begransar verksamhetens mojligheter
att ta in nya elever.

Gymnasiets verksamhet har svart att kunna ta emot fler nyanldnda barn/elever till sin
verksamhet framst pga. bristen pa lampliga lokaler samt att klasserna ar fulla.

Fortbildning av personal samt utveckling av elevhilsan ar tvd omraden som bor utvecklas
for att oka beredskapen i skolan.

Forstudie — Beredskap for tkat flyktingmottagande 2015 Januari 2016

PwC

4



| . .
Granskningsiakttagelser forts.

Kontrollmal Kommentarer

Tillgang till
samhadallsorientering

Tillgang till
svenskaundervisning

Tillgang till gode man

Tillgang till bostader
och boenden
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I dagslaget kan verksamheten erbjuda samhaillsorientering till de nyanldnda som finns i
kommunen. Det finns dock ett fatal personer som inte har fatt pdborja utbildningen. Av
intervju med verksamhetschef for kommunens immigrationsservice beror detta pa att
dessa personer ar for fa till antal for att fa ihop en grupp. Vidare framgar av intervju att
Vilhelmina kommun aven erbjuder samhallsorientering till nyanlanda i narliggande
kommuner.

I dag laser ca 65 personer pa SFI. Belastningen ar hogst i de lagre nivaerna vilket
medfort en liten ko pa ett mindre antal personer. Forutsattningar gallande ekonomi och
lokaler finns for att utoka verksamheten vid behov. Dock saknas personal for att kunna
klara av ett okat antal elever.

I dagslaget finns ett 30-tal ensamkommande flyktingbarn med gode méan. Ca. 20-30
barn vantar pa att fa en god man. Annonsering har skett i lokalblad efter fler
intresserade, i dagslaget har tva visat intresse att bli god man. Rekrytering av godeméan
for ensamkommande flyktingbarn uppges vara en utmaning.

Samtliga boenden for barn- och unga ar fullbelagda. Arbete pagar att stilla om lokaler
som ger plats for 40 barn och unga. I dagslaget bor ca 70 barn och unga nyanlanda i
kommunen. Alla ar inskrivna i HVB-verksamheten. Ca 110 asylsokande bor i
Migrationsverkets forhyrda lagenheter. Gransen ar nadd for kommunen att ta emot fler
flyktingar i dagslaget.
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| . .
Granskningsiakttagelser forts.

Kontrollmal Kommentarer

Rutiner for Barn- och utbildning: Varje rektor ansvarar for att kostnader atersoks. For
atersokning av andamalet har en sammanstillning med instruktioner, blanketter och
kostnader ansvarsfordelningar upprattats. Denna rutinbeskrivning har behandlats av

forvaltningens ledningsgrupp. Vidare framgér av intervju med forvaltningsekonom att
rektorerna skickar in underlag for dtersokning av kostnader, vilket sammanstalls och gas
igenom av forvaltningsekonomerna en gang per ar. Detta for att sakerstilla att alla
handlingar finns och att inga kostnader missas. Enligt forvaltningsekonom fungerar
rutinerna tillfredstidllande samt att rektorer for dialog med ekonom om det finns fragor.
Samordnare inom skolan upplever dock att det finns brister i rutinerna och att det
forekommit tillfallen da kostnader inte har eftersokts.

Socialforvaltningen/Immigrationsservice: En person inom verksamheten har
till uppgift att atersoka verksamhetens kostnader for flyktingmottagandet. Av intervju
med verksamhetschef finns riktlinjer och férdelningsprinciper som sikerstaller att
kostnader blir atersokta.

I sammanhanget noteras att kommunstyrelsen har 2015-12-01 beslutat som
fordelningsprinciper som beskriver hur schablonersattningar for nyanlanda och
ensamkommande flyktingbarn ska fordelas mellan socialnamnden och
utbildningsndmnden.

Overformyndarenheten: Det har inte gitt att styrka att det finns tillforlitliga rutiner
for atersokning av kostnader som belastar 6verformyndarverksamheten. Av intervjuer
framgar att overformyndarhandliaggare varit frainvarande en langre period vilket har
inneburit att verksamheten legat nere. Intervjuer med tjansteman visar dven att de
arbetssatt som anvands for att atersoka medel inte har gjorts kianda for ev ersattare.

Forstudie — Beredskap for tkat flyktingmottagande 2015 Januari 2016
PwC 6



Slutsats och rekommendationer

For narvarande saknas bostader for att kunna ta emot fler flyktingar.
«  Inom SFI saknas behorig personal for att kunna ta emot fler elever.
«  En relativt stor andel ensamkommande barn vantar pa att fa en god man.

«  Svarigheter att fa tag pa behoriga larare begransar den anpassade verksamheten i grund- och gymnasieskolan, vilket
bl.a. paverkar i vilken utstrickning som modersméalsundervisning kan bedrivas. Aven mdjlighet till fortbildning for
personalen och utveckling av elevhilsan 4r omraden som ar i behov av utveckling. Detta namner dven Skolverket
som framgangsfaktorer for en vil fungerande anpassad verksamhet.

«  Rutiner for atersokning av kostnader har upprattats. Dock finns det signaler om att rutinerna inte fullt fungerar
tillfredstéllande och att bl.a. samordningen kring ekonomifragorna kan utvecklas. Da Vilhelmina kommun erbjuder
samhallsorientering till nyanlanda i andra kommuner bor kommunen aven sikerstilla att eventuella kostnader som
belastar kommunen hanteras pa ett andamalsenligt satt. Nar det giller atersokning av kostnader som ror
overformyndarverksamheten kan vi inte se att det finns rutiner som ar kinda och som sikerstiller att kostnader
atersoks. Det har dven signalerats att det inte fungerat med erséttare/vikarier nir ordinarie handlaggare varit
franvarande.

Bor omradet granskas ytterligare?

Utifran de iakttagelser som gjorts i forstudien gors bedomningen att det ar vdsentligt att granska
vissa delar av omradet ytterligare. Iakttagelser fran forstudien visar dven att det bor overvdgas om
andra relaterade omraden ska granskas ytterligare.

Rekommendationer pa inriktningar av framtida granskning pa omradet:

- Atersékning/Hantering av statsbidrag
- Elevhalsans forutsdttningar (generellt sauval som med inriktning mot nyanldnda barn i skolan)
- Kompetensforsorjning
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