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Intern kontroll och tillampning av delegation

Sammanfatining

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vilhelmina kommun har PwC genomfort
en granskning avseende intern kontroll och tillampning av delegation.

VAar sammanfattande bedomning ar att arbetet med den interna kontrollen inte fullt ut
sker pa ett andamalsenligt sdtt och med tillrdcklig kontroll fraimst mot bakgrund av bris-
tande dokumentation och sparbarhet. Vi har dock noterat att det pagar ett fortlopande
arbete med intern kontroll inom forvaltningsorganisationen. Nir det géller delegationsbe-
slut bedomer vi att rutinerna till 6vervigande del dr &ndamalsenliga men att det saknas
rutiner for uppfoljning av att samtliga delegationsbeslut &terrapporteras.

Bedomningen av grundar sig pa foljande kontrollmal:

Kontrollmal Kommentar

Intern kontrollplaner Till 6vervigande del

Intern kontrollplaner har antagits for samtliga nimn-
der och styrelsen. Planerna bygger pa nagon form av
riskbedémning men &r inte fullt ut iAndamalsenliga da
de inte foljer reglementet. Det saknas dven 6vergri-
pande rutiner och anvisningar.

Riskbediimningaf - I begrinsad utstrickning

Riskbedomningar sker inte fullt ut pa ett systematiskt
sitt, samtliga forekommande rutiner/system ingar
inte i analysen och bedémningarna har inte dokumen-
terats. Rutiner och riktlinjer finns till viss del men
dokumenterade 16pande riskbedomningar gors inte.

Utvardering av resultat I begrinsad utstrickning
Endast socialndimnden genomfor en dokumenterad
utvirdering. Muntliga utvirderingar gors dock 16-
pande.

Styrning och kontroll I begrinsad utstriickning

Samtliga nimnder har antagit planer men endast soci-
alndmnden har gjort en dokumenterad uppféljning av
planen och rapporterat till kommunstyrelsen.

Salnordnihg avdeninterna  Bristfillig

kontrollen Kommunstyrelsen har inte begért terrapportering
eller foljt upp ndmndernas planer och inte heller ut-

Delegationsordning Till bvervigande del
Kommunstyrelsen har utarbetat rutiner gillande dter-
rapportering av anstéllningsbeslut och 16nesattning.
For ovriga delegationsbeslut saknas rutiner for upp-
féljning.
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Intern kontroll och tilldmpning av delegation

For framtiden ldamnas féljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen bor sikerstélla att reglementet for intern kontroll efterlevs.

Kommunstyrelsen bor utforma anvisningar samt gemensamma rutiner och mallar
for att sikerstilla att ndimnderna arbetar pé likartade sitt. Vi foreslar att det utses
en person med ansvar for att driva och samordna arbetet med intern kontroll inom
hela kommunen.

Kommunstyrelsen, utbildningsndmnden och bygg- och miljonimnden bor utforma
rutiner for uppfoljning av faststillda planer samt for utvirdering av resultatet av
genomforda kontroller.

Rutiner och anvisningar for uppféljning och aterrapportering av delegationsbeslut
bor tas fram.
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Intern kontroll och tillampning av delegation

1. Inledning

1.1, Bakgrund

Kommunens revisorer har i 2016 ars revisionsplan beslutat att genomfér en granskning
som tar utgdngspunkt frin reglemente for intern kontroll. Valet av granskningsinsats har
skett utifrin en bedomning av risk och viasentlighet.

Kommunfullmiktige har ar 2013 antagit reglemente for intern kontroll. I reglementet
regleras hur styrelse och namnder ska arbeta med den interna kontrollen. Ett bristfalligt
arbete inom omradet riskerar medfora att den interna kontrollen &r otillracklig och att
verksamheten inte bedrivs pa avsett satt.

Av kommunallagen framgdr att ansvaret for den interna kontrollen vilar pd kommunsty-
relsen och namnderna.

i.2, Syfte och Revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att beddma om arbetet med intern kontroll bedrivs pa ett
dndamalsenligt sitt och med tillricklig intern kontroll samt om tillampning och &terrap-
portering av delegationsbeslut sker pa ett indamalsenligt sitt.

1.3. Revisionskriterier
Kontrollmé&len utgor dven revisionskriterier, d.v.s. bedémningsgrund om omradet hante-
ras pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

1.4. Kontrollmal
Foljande kontrollmél ska besvaras i granskningen:

- Bedrivs arbetet med riskbedomningar pa ett systematiskt satt?
- Baseras upprattade arsplaner pi dokumenterade riskbedémningar?

- Utvirderas resultatet frin utforda kontroller, dras rimliga slutsatser och vidtas till-
riackliga atgirder?

- Ar kommunstyrelsens och namndernas styrning och kontroll inom omradet till-
racklig? Fokus riktas mot foljsamhet av gallande reglemente.

- Hur samordnar kommunstyrelsen nimndernas arbete med den interna kontrol-
len?

- Hur foljer kommunstyrelsen upp chefernas tillampning av delegationsordning, ex-
empelvis gillande loneséttning och anstallningsformaner? Sker dterrapportering
av delegationsbeslut?
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1.5. Avgrdansning
Granskningen omfattar kommunstyrelsen och samtliga nimnder. I tid avgrinsas gransk-
ningen framst till kalenderaret 2016.

1.6. Metod

Analys av styrande dokument; reglementen, kommunstyrelsens och nimndernas planer
for intern kontroll, riskbeddmningar, sammantriadesprotokoll, delegationsordning m.m.
Intervjuer med kommunchef, skolchef, socialchef, teknisk chef, utbildningsnimndens
ordforande.
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2,  Definitioner

2.1. Intern kontroll
2.1, Syfte med intern kontroll

Det priméra syftet med intern kontroll ar att sakerstilla att de av fullméktige faststillda
malen uppfylls. Intern kontroll ar darfor ett ledningsverktyg av viisentlig betydelse for
bade den politiska och den professionella ledningen. I den interna kontrollen ingér att:

- Skapa d@ndamaélsenliga och vil dokumenterade system och rutiner.

- Sidkra en rittvisande och tillforlitlig redovisning och Gvrig information om verk-
samheten.

- Sikerstilla att lagar, policy, reglementen m.m. tillimpas.

- Skydda mot forluster eller forstorelse av kommunens tillgdngar.

- Eliminera eller uppticka allvarliga fel.

Intern kontroll definieras enligt COSO-modellen som en process dar sivil den politiska
som den professionella ledningen och 6vrig personal samverkar och som utformas for att
med rimlig grad av sidkerhet kunna uppna féljande mal:

- Andamailsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.
- Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten.
- Efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

21.3, Intern kontroll, styrning, ansvarsutévande

Den interna kontrollen utgors dels av kontroll av att lagar, regler, policy, ekonomistyr-
ningsprinciper m.m. tillimpas enligt givna foreskrifter, dels av att uppféljning av mal ge-
nomfors. Andra viktiga delar i den interna kontrollen ar att relevanta organisations- och
rutinbeskrivningar tas fram och att sdkerstélla att dessa tillimpas. Utan en intern kontroll
uppnas ingen eller liten styrningseffekt.

213 Riskbedomning

I den interna kontrollen ingér att gora riskbedémningar. Riskbedémningen gir ut pa att
identifiera och bedéma de risker eller hot som organisationen stélls infor i sin stravan att
uppnd sina mal. Olika faktorer, som exempelvis personalens kompentens, forandringar i
lagstiftning, nya administrativa system, tidigare erfarenheter av riskbedémningar etc. som
bidrar till eller 6kar risk for att oonskade situationer intriffar bor sarskilt beaktas.

Riskbed6mningen, som handlar om att identifiera organisationens viktigaste processer,
inkluderar att:

- Bedodma vasentlighetsgraden av risk.
- Analysera sannolikheten for att nagot odnskat ska intréffa.

- Beakta hur riskerna ska bearbetas — vad maste atgirdas?
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2.1.4. Kontrollaktiviteter

Kontrollaktiviteterna dr de konkreta atgirder som vidtas for att motverka, minimera eller
helst eliminera de risker som finns. Kontrollaktiviteterna kan exempelvis avse resultatori-
enterade eller rutinorienterade kontroller.

Med resultatorienterade kontroller menas kontroller for att framja organisationens
effektivitet och sdkerstilla en Andamaélsenlig verksamhet. I en effektiv organisation finns
tydliga och métbara mal for verksamheten, dokumenterade ansvars- och befogenhetsfor-
delning, dokumenterade rutinbeskrivningar etc.

De rutinorienterade kontrollerna fokuserar i férsta hand pé:

- Sdkerhet i system och rutiner, d.v.s. trygga tillgangar och forhindra att férluster
uppstér pa grund av avsiktliga eller oavsiktliga fel.

- Rattvisande rakenskaper, d.v.s. sikerstilla en tillforlitlig och fullstidndig ekono-
misk och finansiell rapportering.

2.1.5. Tillsyn
Syftet med tillsyn ar att kontinuerligt utvardera kontrollsystemet for att sdkerstélla att det
fungerar pa avsett satt.

En viktig del av tillsynen utgors av reglementet {6r intern kontroll och arbetet med planer
for intern kontroll. Syftet med reglementet ar att det ska anvindas som en visentlig del av
arbetet med intern kontroll.

Reglementet ska bl.a. reglera namndernas skyldighet att:

- Styra och lopande f6lja upp det interna kontrollsystemet inom sitt ansvarsomrade.
- Arligen anta en sirskild plan for uppféljning av den interna kontrollen.
- Rapportera resultat av uppféljning och utvirdering.

2.2, Delegation

Enligt kommunallagen har de fértroendevalda det politiska ansvaret for verksamheten i
sin helhet, det vill sidga sévil beredning, beslut som genomférande. Beslut kan endast fatt-
tas av fullmaktige, naimnd, partssammansatt organ eller delegat. Delegat kan fatta beslut
med stod av delegationsregler enligt 6 kap 33-38 § § i kommunallagen. Om en namnd vill
delegera sin beslutanderitt ska den klart ange vilken beslutanderétt som delegeras och till
vem som beslutanderitten overlits. Det dr lampligt att detta framgar av delegationsord-
ning. Delegering kan ocksa framga av sarskilt beslutsprotokoll.

I kommunala sammanhang gors vanligtvis en atskillnad mellan ndamndbeslut och verk-
stéllighet. Med namndbeslut avses beslut som fattas av ndmnd eller av delegat med stod
av delegering fran ndmnd. Med verkstillighet avses beslut som far fattas av anstilld utan
att de normalt anmals till nAmnden. Det ror sig om stillningstaganden som utfors i det
lopande ordinarie arbetet. Nagon tydlig grins mellan de tvé beslutsformerna finns inte.
Kommunallagen anvinder begreppet ren verkstallighet i bestimmelserna om 6verkla-
gande.
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Enligt 10 kap 2 § kan ndmndbeslut och delegeringsbeslut éverklagas medan beslut som ar
ren verkstéllighet eller av forberedande art inte kan 6verklagas. Bestaimmelserna anger
dock inte vad som i praktiken ar beslut och var som &r ren verkstallighet. En grins ar att
de beslut som fattas i det dagliga arbetet och som styrs av regler, riktlinjer och arbets- och
rutinbeskrivningar ar ren verkstéllighet. Exempel pa verkstillighetsdrenden ar debitering
av avgifter enligt faststélld taxa eller inkop av varor fran leverantor dar kommunen teck-
nat ramavtal.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1 Reglemente for intern kontroll

Kommunfullméiktige har faststillt reglemente for intern kontroll 2013-04-22 § 11. Ndmn-
derna har utifran detta faststallt planer for intern kontroll. Av reglementet framgar att
kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for att se till att det finns en god och vl
fungerande intern kontroll i organisationen samt att arligen begéra in uppgifter fran
namnderna om hur arbetet med den interna kontrollen bedrivs och fungerar. Vidare
framgdr att kommunstyrelsen far utfairda anvisningar hur det arbetet ska bedrivas.

Namnderna ansvarar for den interna kontrollen inom sitt respektive verksamhetsomréde.
Ansvaret innebir bland att annat att respektive nimnd beslutar om regler och anvisningar
for den interna kontrollen samt att en organisation upprittas for hur arbetet ska bedrivas.

Kommunchefen och forvaltningschefen ska lopande rapportera till kommunstyrelsen och
till respektive nimnd hur den interna kontrollen utvecklas och fungerar.

Nédmnderna har till uppgift att sévil styra som 16pande f6lja den interna kontrollen inom
nidmndens verksamhetsomrade. Som underlag for sin styrning och plan 6ver den interna
kontrollen ska ndmnden regelbundet genomfora en riskanalys och riskbedémning for sin
verksamhet.

Respektive nimnd ska arligen/senast i januari manad upprétta en plan fér den interna
kontrollen. Av planen ska framga:

- Vad som ska granskas under aret.

- Vilka regler, policys, reglementen eller motsvarande som berors.
- Vem som &r ansvarig for granskningsinsatserna.

- Nar resultatet av granskningen ska rapporteras till nimnden.

Niamnderna ska varje ar — senast i samband med upprittande av arsredovisningen rap-
portera till kommunstyrelsen hur arbetet med den interna kontrollen fortléper och funge-
rar. Namnderna ska ocksa regelbundet rapportera till revisorerna hur arbetet med den
interna kontrollen fortskrider.

Styrelsen har ocksa till uppgift att informera sig om hur den interna kontrollen ar utfor-
mad och fungerar i det kommunala bolaget.

3.2. Intern kontrollplaner

aiay Iakttagelser

Planer for intern kontroll har faststéllts av kommunstyrelsen och samtliga namnder och i
dessa ingar en kolumn med beddmd risk. Av reglementet framgar att planerna ska vara
arliga men foljande noteras:
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- Socialndmndens plan giller 2014-2016

- Utbildningsndmndens plan revideras 2014-10-09, det framgar inte for vilken tids-
period den giller.

- For kommunstyrelsen antogs planer for de enskilda verksamheterna under 2014,
det framgdr inte vilken tidsperiod de géller och de har inte reviderats. Kommun-
styrelsen har 2015-03-31 beslutat att den dven géller f6r 2015.

- Miljo- och byggnamnden har 2014-12-09 antagit plan for 2015-2018.

Innehéll i planerna och antalet kontrollmoment varierar kraftigt mellan ndmnderna.
Inom utbildningsndmnden har kontrollmomenten fordelats per verksamhetsomrade och
exempelvis har enbart grundskolan 15 punkter. Socialndmnden har totalt sett fyra punkter
for hela ndmnden.

Milj6- och byggnamnden har tva olika planer, en som bestar av rutiner och en som bestar
av uppfoljning av fullmiktiges verksamhetsmal.

Kommunstyrelsens planer ar uppdelade mellan de olika enheterna, exempelvis ekonomi
och personal, tekniska enheten, IT-enheten och kostverksamheten. Ekonomi och personal
ansvarar for kommunoévergripande processer som representation/resor, attester, rappor-
tering av flextid for hela kommunen. Kommunstyrelsen har 2015-03-31 fattat beslut om
att personalkostnader och budgetutfall inom kommunens samtliga namnder ska foljas
manadsvis inom ramen for den interna kontrollen. Enligt intervjuer géller dessa punkter
aven for 2016 och vi har vid genomgang av protokoll noterat att personalkostnader har
foljts lopande under 2016 men ddremot inte ekonomiskt utfall med kommentarer per
namnd.

9.2.9, Bedomning

Samtliga ndmnder har faststéllt planer for intern kontroll men de féljer inte reglementet
fullt ut, de bygger dock pa nagon form av riskbedémning. Kommunstyrelsen bér utforma
gemensamma rutiner och mallar sé att namnderna arbetar pa ett mer likartat sétt. Av reg-
lementet framgéar att namnderna ska anta planer arligen men flertalet av planera ar flera-
riga. Vi menar att kommunstyrelsen bor sakerstilla att reglementet efterlevs alternativt
att en dndring av reglementet gors.

3.3. Riskbedomningar

2491, Iakttagelser

Av reglementet framgar att som underlag for sin styrning och plan 6ver den interna kon-
trollen ska nimnden regelbundet genomfora en riskanalys och riskbedémning for sin
verksamhet. Det finns dven en handledning for riskanalys inom intern styrning och kon-
troll (2011-09-27). Av handledningen framgér bl.a. hur riskbedémningar ska genomforas,
foljas upp, dokumenteras och rapporteras.

Riskbedomningar har gjorts infor framtagande av styrelsen och naimndernas planer for
intern kontroll. Vid intervjuer har det inte framkommit att det har gjorts nigra formella
riskbedomningar utéver detta men att riskanalyser gors 16pande i samband med muntliga
uppfoljningar.

Socialndmnden har infor framtagande av intern kontrollplan 2014-2016 genomfért en
riskanalys som har dokumenterats och dar nimnden deltog. Varje kontrollmoment har
beddmts utifran sannolikhet och konsekvens utifran skala 1- 5 dar poangen har multipli-
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cerats for att fa en niva for riskbedémning. Endast de kontrollmoment som finns med i
den slutliga intern kontrollplanen finns dock med i dokumentationen.

For 6vriga nimnder och styrelsen saknas en dokumenterad riskbedémning. I de antagna
intern kontrollplanerna har dock respektive kontrollmoment betygsatts utifrin om risken
ar lag, mellan eller hog. Ménga av riskerna har bedomts som laga men finns dndé med i
planen.

Utbildningsndmnden har tagit fram en lathund for konsekvensanalys och resultat av ge-
nomford riskanalys som ska anvindas av respektive enhet/omrade.

o X Bedomning

Vi bedémer att riskbedomningar har gjorts men att arbetet med riskbedémningar inte
fullt ut sker pa ett systematiskt sétt da granskade enheter inte kan pavisa att samtliga f6-
rekommande rutiner/system inom verksamheten ingér i analysen samt att riskbedém-
ningarna inte har dokumenterats. Styrelsen och namnderna kan inte styrka att de har
genomfort I6pande riskbedomningar enligt reglementet. Det finns en framtagen handled-
ning for riskanalyser och vi menar att kommunstyrelsen bér sédkerstélla att denna hand-
ledning anvinds. Den kan dock behovas kompletterande med mallar for att underlatta
arbetet och for att dokumentationen ska bli mer likartad mellan ndmnderna.

3.4. Utvardering av resultat av genomforda kontroller
a.4.1. Iakttagelser
Socialndmnden har gjort en dokumenterad uppféljning av intern kontrollplan fér 2015. I

denna lamnas slutsatser och reflektioner 6ver utvecklings- och forbattringsatgérder. Om
avvikelser i forhéllande till plan uppticks tas detta upp vid nésta arbetsutskott.

For 6vriga namnder och styrelsen finns det inte ndgon dokumenterad utvérdering av ge-
nomforda kontroller. Vid intervjuer framfors dock att genomgéng av resultat och utviarde-
ringar gors kontinuerligt pa lednings- och arbetsplatstraffar inom verksamheten.

2.4.2, Bedomning

Vi bedémer att utviirdering av resultatet av genomférda kontroller endast sker i begrinsad
utstrackning da endast socialndmnden genomfér en dokumenterad utvirdering. Daremot
ar vi medvetna om att muntlig utvirdering gors pa tjainstemannaniva inom 6vriga verk-
samheter men att resultatet inte alltid rapporteras vidare till politiken. Vi rekommenderar
styrelsen och 6vriga ndmnder att utforma liknande rutiner som socialndmnden.

i A Styrning och kontroll
B lakttagelser
Granskningen visar att namndernas styrning av arbetet med intern kontroll till stor del

avgransas till att anta planer. Ingen av granskade organ har antagit konkreta regler och
anvisningar som reglerar hur verksamheten ska arbeta med omradet.

Socialndmndens arbetsutskott har 2016-02-19 efter uppfoljning och kontroll av intern
kontrollplanen delgivit denna till kommunstyrelsen som har noterat redovisningen. Soci-
alnimnden har behandlat uppféljningen den 1 april 2016.
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Utbildningsnamnden och miljé- och byggnadsndmnden har inte gjort dokumenterad né-
gon uppfoljning av intern kontrollplan for 2015.

Kommunstyrelsen har inte gjort ndgon dokumenterad uppf6ljning av évriga nimnders
och de kommunala foretagens planer och inte heller planerna inom den egna verksamhet-
en. Personalkostnader inom kommunens samtliga nimnder har f6ljts upp l6pande pa
kommunstyrelsens sammantraden under 2016.

4.5.8, Bedomning

Socialndamnden har antagit en flerdrig plan och dven gjort en dokumenterad uppféljning
av den interna kontrollen for 2015 som rapporterats till kommunstyrelsen. Vi bedomer att
dvriga namnders och styrelsens styrning och kontroll inte dr fullt ut tillfredsstéllande d&
de inte har gjort nigon dokumenterad uppfoljning av de faststéllda planerna och inte hel-
ler rapporterat till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har dock foljt upp personalkost-
nader inom kommunens verksamheter 16pande under 2016. Vi rekommenderar att ruti-
ner for uppfoljning och aterrapportering utvecklas.

3.6. Samordning av arbetet

2.6.1. Iakttagelser

Av reglementet framgar att kommunstyrelsen har det Gvergripande ansvaret for att se till
att det finns en god och vill fungerande intern kontroll i organisationen. I uppdraget ligger
att ansvara for att uppritthalla och vidmakthalla en vl fungerande intern kontrollorgani-
sation och en god kontrollmiljo. Kommunstyrelsen har ocksé ansvar for att den interna
kontrollen utvecklas och forandras dd kommunens kontrollbehov utvecklas. Detta kan
exempelvis ske genom ett gemensamt utvecklingsarbete, anvisningar, metoder och sy-
stem.

Kommunstyrelsen skall &rligen begira in uppgifter frén nimnderna hur arbetet med den
interna kontrollen bedrivs och fungerar. Kommunstyrelsen far utfirda anvisningar hur
det arbetet skall bedrivas. Vidare framgar att respektive naimnd ska ta fram riktlinjer och
anvisningar.

Varken vid genomgang av kommunstyrelsens protokoll eller av vad som framgér av inter-
vjuer kan vi se att kommunstyrelsen har begirt in uppgifter om hur arbetet med den in-
terna kontrollen bedrivs och fungerar. Det finns inte heller négra anvisningar for detta. Vi
noterar dven att styrelsen inte heller har inhamtat information om hur den interna kon-
trollen fungerar i de kommunala foretagen.

Det finns inte nagot krav pd gemensam utformning av exempelvis riskbedomningar och
intern kontrollplaner eller samordning av arbetet. Det stélls heller inga krav pd samman-
stillning av nimndernas planer och gemensam &terrapportering till kommunstyrelsen
vilket skulle underlitta for styrelsen att f en samlad bild éver hur arbetet med den inter-
na kontrollen fortgér.

3.6.2, Bedomning

Vi beddmer att kommunstyrelsens samordning av arbetet med den interna kontrollen inte
fungerar pa ett tillfredsstillande sétt mot bakgrund av bl.a. avsaknad av anvisningar och
bristande terrapportering, olika utformning av planer etc. Vi rekommenderar att kom-
munstyrelsen utformar anvisningar enligt reglementet och att det dven ar en fordel om
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kommunstyrelsen sikerstiller att arbetsformer, mallar etc. blir mer enhetligt. Vi foreslar
att det utses en person med ansvar for att driva och samordna arbetet med intern kontroll
inom hela kommunen.

2.7, Delegationsbeslut

X5 Iakttagelser

Styrelsen och samtliga ndmnder har antagit delegationsordningar och de innehaller till
viss del &ven anvisningar och fértydliganden gillande delegationsbeslut.

Kommunstyrelsen har 2016-01-26 § 15 antagit rutiner gillande beslut fattade med dele-
gation. Rutinerna innefattar ordférandebeslut, anmélan av delegationsbeslut, verklagan,
rutin for delegationsbeslut-protokoll.

Kommunstyrelsen har behandlat delegationsbeslut vid flertalet sammantriaden under
2016. Besluten giller exempelvis forkop, beviljade bidrag, parkeringstillstind, yttranden
samt medfinansiering. Personalérenden anmils som ett gemensamt irende.

Socialnimnden behandlar vid varje sammantrade delegationsbeslut avseende ekonomiskt
bisténd, utredning behandling IFO samt faderskap och forildraskap. I 6vrigt har inga de-
legationsbeslut anmilts till socialndimnden under 2016.

Utbildningsndmnden har behandlat f4 delegationsbeslut under 2016. Utéver drenden gil-
lande miljo- och hilsoskydd och kostverksamhet #r det endast nigra drenden som ror
avstangning av elev och anpassad studiegéing som har anmiilts.

Miljo- och byggndmnden har behandlat delegationsbeslut vid samtliga sammantriden
under 2016. Besluten ér ungefir desamma vid varje tillfdlle och det dr miljdinspektor och
byggnadsinspekttr som har anmailt drenden.

Av intervjuer framgar att det inte gors négon uppfoljning av om samtliga delegationshe-

slut &terrapporteras/anméls inom négon av nimnderna eller kommunstyrelsen. Vi note-
rar att det inom vissa ndmnder &r f beslut som anmiils i forhallande till delegationsord-
ningarnas omfattning vilket indikerar att samtliga drenden inte anmals.

Vidare noterar vi att utformning, omfattning ete. av delegationsordningar varierar mellan
namnderna. Detta géller framforallt évergripande frigor som borde vara lika mellan
ndmnderna, exempelvis personaldrenden och ekonomi- och upphandlingsfrigor.

Lonesdttning

Av kommunstyrelsens delegationsordning framgér att respektive forvaltningschef har
delegation pé 16nesittning upp till 9o:e percentilen samt i befattningar med fem personer
och férre anstillda, 16n enligt 9o:e percentilen +/- 10 %. Over 9o:e percentilen &r det
kommunchefen som har delegation. Vid intervjuer framfora att i praktiken lyfts dock
dessa beslut till kommunstyrelsens arbetsutskott.

Kommunstyrelsen beslutar om anstéllning av kommunchef och frvaltningschefer medan
kommunstyrelsens arbetsutskott har delegation gillande anstillning av 6vriga chefer och
arbetsledare. Nir det giller 6vriga anstallningar har kommunchefen vidaredelegerat be-
slutanderitten till chefer och arbetsledare.
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Vid intervju framkommer att vid nyanstéllningar tar cheferna kontakt med personalav-
delningen som tar fram statistik ver 16nenivéer i aktuell befattningsgrupp med uppgift
om lon enligt 9o:e percentilen. Nér anstillningsbeslutet sedan rapporteras in i Ionesyste-
met finns inga rutiner for att respektive lénehandlaggare ska gora nigon ytterligare kon-
troll av att l6nen ar inom angiven nivd, men didremot kan de se om nigon 16n skulle avvika
markant,

Samtliga anstéllningsbevis skannas in pa personalavdelningen och mejlas till kommun-
kansliet. Handlingarna laggs ut sa att kommunstyrelsens ledaméter har tillging till an-
stillningsavtalen, utéver detta gors ingen dterrapportering till kommunstyrelsen.

Vi har noterat att det inte gors nigon speciell terrapportering i de fall kommunchefen har
fattat beslut om loneséttning 6ver go:e percentilen utan de rapporteras inom ramen for
ovriga anstéllningsbeslut.

Vidare har vi noterat att delegationsbeslut avseende bitridande rektor har anmélts bade
till kommunstyrelsen och utbildningsnimnden.

Anstdllningsformdaner

Utover friskvardstimma erbjuder kommunen inga anstillningsforméner. Det finns ett
forslag om en ldgre heltidstjinstgoring inom individ- och familjeomsorger samt att frisk-
vardscheckar har diskuterats.

922, Bedomning

Vi beddmer att kommunstyrelsen har utarbetat rutiner géllande delegation av 16nestt-
ning di samtliga anstillningsbeslut &terrapporteras. For dvriga delegationsbeslut saknas
daremot rutiner for uppfoljning av chefernas tillampning av delegationsordning eller ter-
rapportering av delegationsheslut. Vi rekommenderar att sidana rutiner utarbetas. Ex-
empelvis kan respektive nimndssekreterare skicka ut pAminnelser infor varje samman-
trade.
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