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Inledning

Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska
granska alla styrelser och namnder.

Kommunstyrelse och facknamnder ska forvalta och genomfora verksamheten 1
enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar och foreskrifter.

Revisionsfraga och revisionskriterier
Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfragor:

» Kan ndmnden/styrelsen i rimlig grad verifiera att den utévat styrning och
kontroll over tilldelat uppdrag?

 Ar redovisat resultat for namnden/styrelsen forenligt med faststillda mal?

Fokus riktas i forsta hand mot foljsamhet till fullméktiges uppdrag i form av
mal och budget. I tid avgriansas granskningen till verksamhetsaret 2015.

Metod

Analys av sammantradesprotokoll 2016, budget 2016 och bokslut 2016.
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Kommunstyrelsen

Fullmdktiges uppdrag till kommunstyrelsen kommer framfor allt till uttryck i reglemente, budget- och strategiplan
2016-2018. Under 2016 har kommunstyrelsen genomfort 12 sammantriden, varav fyra omfattat 1-2 érenden.

Granskningsiakttagelser
»  Verksamhet

Av styrelsens protokoll framgar att styrelsen under &ret limnat forslag till KF i flertal drenden, bl.a. motioner,
budget, planer och olika styrdokument.

Av &rsredovisning framgér vilka verksamhetsmal som kommunstyrelsen har arbetat med under &ret.

Bedomning av méluppfyllelse avseende Svergripande mél saknas. Det framgar att det under &ret har pagétt ett
arbetet for att bryta ned mélen i konkreta mél for namnder och verksamheter och att f5ra in dem i det
planeringsverktyg som anskaffats for att underldtta och effektivisera verksamhetsplaneringen.

I arsredovisningen ingér ingen uppfoljning av mélen. Av verksamhetsberittelsen framgar att malen till viss del
foljts upp pé verksamhetsniva och &terfinns d& i STRATSYS. Vi kan dirfér inte gbra nigon samlad bedémning av
mAaluppfyllelse betriffande kommunstyrelsen.

»  Fkonomi

Helarsprognos i delérsbokslutet per augusti -3,7 Mnkr.
Redovisar for ar 2016 ett 6verskott med +8,4 Mnkr.
Styrelsen beslutade 2016-01-26:

*  atten beskrivning av den ekonomiska redovisningen ska skickas ut som handling innan varje sammantrade
med kommunstyrelsen.

¢ attenredovisning sker av de atgarder som vidtagits for att budgeten halls.

*  attuppmana namnderna till foljsamhet till den budget som antagits.

 aftuppdra till kommunchefen att upprétta plan for komponentavskrivning samt att i samband med
upprattande av bokslut 2015 beakta de synpunkter som anges i revisorernas rapport.
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Kommunstyrelsen forts

+  Uppfoljning av personalkostnader har gjorts per februari och mars. Ekonomisk redovisning har dven gjorts per april
och oktober men av beslutet framgér inte att ndgon uppfoljning av personalkostnaderna har gjorts.

«  Kommunstyrelsen beslutade 2016-04-18 att for 2016 endast uppritta delarsbokslut per 2016-08-31.

+  Kommunstyrelsen beslutade 2016-05-24 utifrdn en redovisning av namndernas uppféljning att uppdra till
socialndmnden och utbildningsnimnden att inkomma med férslag som redovisar hur ndmnderna kan hélla sin
budgetram samt att uppdra till kommunchefen att lagga forslag till dtgdrder for att kommunstyrelsens budget kan
hallas f6r 2016.

*  2016-09-27 beslutades att uppdra till kommunchefen vid vidta dtgirder fér att minska kommunstyrelsens
underskott, att uppdra till Gvriga nimnder att verka for ett positivt resultat for 2016 samt att ta stillning till
balanskravsresultatet vid uppréttande av drsbokslutet for 2016.

*  2016-11-22 far kommunstyrelsen information om férédndrad prognos fér 2016, med anledning av intékter som inte
fanns med i den helarsprognos som gjordes i samband med delarsrapporten.

»  Utifran synpunkter i revisionsrapport har kommunstyrelsen tagit fram riktlinjer for projektverksamhet.

*  2016-11-22 har kommunstyrelsen fatt en rapport 6ver pigéende projekt
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| Redovisning av det tillfialliga bidraget avseende
nyanlanda

*  Kommunfullméktige beslutade 2015-12-01:
= attdet tillfalliga stédet (avseende flyktingverksamhet) p 12,4 Mkr ska anviindas 2016 och 2017.

*  att kommunstyrelsen fér i uppdrag att besluta om hur medlen férdelas mellan de olika verksamheterna med
Inriktning att stirka upp integrationen i kommunen.

*  Kommunstyrelsen beslutade darefter 2016-01-26 att medlen ska anviindas enligt de riktlinjer som finns i
kommunfullmaktiges beslut samt att redovisning av hur medlen har anvints ska ske halvirsvis till
kommunstyrelsen.

*  Kommunstyrelsen beslutar 2016-09-27 att uppmana kommunstyrelsens férvalining och ndmnderna till
dterhallsamhet inom dessa omrdden med anledning av kommunens prognosticerade resultat fér 2016.

*  Beslutet strider mot god redovisningssed. Revisorerna har under ret pitalat detta for ekonomienheten.
*  Idelarsrapporten har hela bidraget intéktsforts pa 2016.

* Isamband med ansvarsutvandetraff med kommunstyrelsen framkommer att det finns intentioner om att
periodisera bidraget till 2017.

*  Kommunstyrelsen fattar beslut om att éverféra aterstdende medel till 2017.

> Iden fOrsta &rsredovisning som presenteras har det gjorts en uppbokning av kostnader som avser 2017 p&
2016 f6r kommunstyrelsen och utbildningsndmnden. Detta innebér att kostnaderna blir for héga 2016 och
for laga 2017.

*  Iden slutliga drsredovisningen har ovanstiende korrigerats och intikterna redovisas i sin helhet 2016.
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Noteringar forda vid trdaff med kommunstyrelsens
arbetsutskott 22 mars 2017

Osikerhet gallande prognoser, rutiner for periodisering av intidkter och kostnader, frimst intikter frin
Migrationsverket.

Arbetsutskottet har begirt en analys av ndimndernas utfall, hur mycket kan betraktas som engangskaraktir och hur
mycket som utgdr normalt fléde.

Hanteringen av medel frdn Migrationsverket i 2016 ars bokslut. Diskussion om alternativa 16sning for att redovisa enligt
RKR.

Nedskrivningar har gjorts av anldggningar som inte finns kvar eller inte anvinds.
Uppfdljning av bolagen gors tvd gnger per ir, muntligt.
Skogsvardsplan finns, systematisk uppfoljning goérs.

Underhdll gator och végar, En behovsanalys har genomf6rts som kostnadsberiknats och direfter har en
prioriteringslista tagits fram. Atgérder genomférs direfter utifran tillgingliga medel och resurser.

En stor del av uppfoljning inom kommunen sker via predisidetriffar som inte dokumenteras. Arbetsformen &r bra da
man uppndr en samsyn och lagarbete, men det finns inget som kan styrka eventuella &tgiirder eller uppdrag som har
tillkommit vid dessa tréffar.

Protokoll, 6nskvart med mer likartad utformning av protokoll inom kommunen.

Personalpolitik, rekrytering. Flyktingstrémmen har inneburit fler arbetstillfallen i Vilhelmina.
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| Utbildningsnamnden

Fullmdktiges uppdrag till utbildningsndmnden kommer framfor allt till uttryck i reglemente och Budget- och
strategiplan 2016-2018. Under 2016 har ndmnden genornfért 6 sammantrdden.

Granskningsiakttagelser
*  Verksamhet

Av namndens protokoll framgér att nimndens styrning frémst har skett genom uppdrag till férvaltningen och

forslag till andra politiska instanser. Overlag har nimnden fattat relativt fa verkstéailande beslut for nimndens
verksamheter.

I Budget- och strategiplan 2016-2018 finns mél for nimndens verksamheter. T verksamhetsberittelse 2016 4r
det svart att f4 ndgon uppfattning om maluppfyllelsen da flertalet av mélen ska mitas 2018 eller att det saknas
uppgifter fér 2016. Tre av 10 mal uppfylls, ett ma&l uppfylls inte och 1 dvrigt kan vi inte gora ndgon bedomning.

» Fkonomi

Namnden har fatt ekonomiuppfoljning per februari, april och augusti. Namnden har noterat informationen av
ekonomiuppfoljningar, i april fick férvaltningschefen i uppdrag att infor del&rsbokslutet 1 augusti redovisa
konsekvenserna av 16nerdrelsen. Vid delarsbokslutet fick férvaltningschefen i uppdrag av arbetsutskottet att till
namnden dterkomma med forslag pd nédvindiga omfordelningar i budget och utfall. I november far nimnden
information om att intdkter motsvarande 2,8 mnkr kommer att forbattra resultatet for 2016.

Nédmnden har fatt 1 uppdrag av kommunstyrelsen att inkomma med forslag som visar hur nimnderna kan halla
sin budgetram vilket, p& uppdrag fran arbetsutskottet, har &terrapporterats frin férvaltningschef.

Av protokollen framgar att olika forslag till besparingar har diskuterats, framforallt galler detta &tgarder som
avser budget 2018.

Helérsprognos i delarsbokslut +1,7 mnkr. For &r 2016 redovisas ett positivt resultat motsvarande +11,6 mnkr.
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| Noteringar forda vid tradaff med
utbildningsnamndens arbetsutskott 21 mars 2017

Fordelningsprinciper avseende medel fran zwmﬁmﬂo,mmgw_&ﬁ Fordelningen har dndrats och ar en férklaring till att
utbildningsndmnden redovisar battre utfall for 2015 och 2016.

Vid prognoser gors egna uppfoljningar, litar inte pi rapporterna i ekonomisystemet.
2,8 mnkr har inkommit under hésten som inte var kiinda d& helérsprognosen per augusti upprittades.

Barn 1 behov av sarskilt stod

Ser inga storre hot om/nér antalet nyanlinda minskar. Kommunen har all verksamhet i egen regi. Kostnaderna maste
minskas i de verksamheter som berors.

Behov av ytterligare lokaler. Krévs investeringar motsvarande ca 30 mnkr.
Latikberg, byborna kommer antingen att ta dver grundskolan eller forskolan.

Att rekrytera behoriga ldrare &r ett problem men under 2016 har man anstillt 10-12 legitimerade lirare och det ser
darfor bra ut i nuldget. Men det finns stora behov framéver och det hiir hard konkurrens om lirarna = 16nedrivande.

Viss intern utbildning av obehdriga larare genomfors.
Kommunen har hojt resultaten vilket visar sig i jamforelser.

Man ar aktiv i marknadsféringen av gymnasieskolan for att locka fler elever till Vilhelmina. Bide egna elever och elever
frdn andra koromuner har 6kat i den preliminéra intagningen f6r nasta lasr. Det 4r dock svart att berdkna antalet elever
fran &r till 4r inom gymnasieskolan.
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Socialnamnden

Fullmdaktiges uppdrag till socialndimnden kommer framfor allt till uttryck i reglemente samt budget- och strategiplan
2016-2018. Under 2016 har namnden genomfdrt 7 sammantrdden.

Granskningsiakitagelser
+ Verksamhet

Granskning av ndmndens protokoll visar att ndmndens styrning har kommit till uttryck genom bl.a. utredning
angdende trygghetsboende, 6versyn myndighetsutévande inom individ- och familjeomsorgen samt inom
handlidggarenheten. revidering av socialnimndens ledningsorganisation, inférande av kompetenstrappa inom
individ- och familjeomsorgen.

Néamnden har i fullméktiges budget- och strategiplan 2016-2018 mal f6r verksamheten. I arsredovisning
redovisas namndens verksamhetsmal. Méluppfyllelse bedéms i: 2 av 7 mél, ¢j méluppfyllelse: 3 av 7. Vi kan
konstatera att vid redovisningens upprattande saknas uppgifter som méjliggdr f6r ndmnden att beddéma
maluppfyllelse for 2 av nAmndens méil. Vir beddmning &r att namnden nér svag maluppfyllelse.

I 6vrigt noteras att ndmnden har f6ljt upp internkontrollplan och delgivit denna till kommunstyrelsen.

¢ FEkonomi

Granskningen av ndmndens protokoll visar att namnden fatt regelbunden ekonomisk uppféljning. Mars, april,
augusti, oktober och november.

I maj far ndmnden en redovisning av utfallet fr personalkostnader jan-april. Namnden noterar informationen
och beslutar att uppdra till frvaltningen att vid nimndssammantraden i juni redovisa effekterna av traffade avtal
och lamnade I6nerevisionsutrymmen samt att konsekvensbeskrivna en finansiering av l16neSkningarna inom ram
for angiven budget. I samband med behandling av delarsrapport beslutades att uppdra till forvaltningsledning att
1 samband med deldrsbhokslutet i augusti sérskilt redovisa en prognos vad géller kostnadsutvecklingen inom
individ- och familjeomsorgen och den sociala barn —och ungdomsvarden. Vid delérsbokslutet per augusti
beslutades om en rad atgirder for att minska kostnaderna.

Helarsprognos i deldrsbokslut -8,0 mnkr. For ar 2016 redovisas ett positivt resultat motsvarande +10,3 mnkr
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| Noteringar forda vid traff med socialnamndens
arbetsutskott 23 mars 2017

Prognossédkerhet: 6 mnkr av 2016 ars resultat beror pa felperiodiserade intikter 2015 som har tillforts 2016. Ordinarie
ekonom har varit foraldraledig under aret.

Gynnande ej verkstillda beslut ska delges revisorerna.

Verksamhet avseende nyanlinda och ensamkommande flyktingbarn. Kraftigt minskat mottagande, lagre
ersdtiningsbelopp. Kommer att bl problem ekonomiskt under 2018.

Vilhelmina har héga kostnader 6r placeringar jamfért med liknande kommuner. Brist p4 familjehem i Vilhelmina vilket |
innebér dyra 16sningar pa annan ort. Samordning mellan skola och socialtjdnsten behéver forbéttras.

Forkortad arbetstid, kort diskussion om erfarenheter efter de forsta veckorna.
Kompetenstrappa, loneutveckling frin nyanstiallning och 7 &r framét.

Ersattningar frin forsakringskassan gillande LSS &dr svara att budgetera och planera {6r.
Strandbacka, en avdelning har avvecklats.

Namnden efterfrigar ett langre planeringsperspektiv i den kommunala budgetprocessen. Saknar transparens i den
overgripande dialogen.
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| Miljo- och byggnadsnidmnden

Fullmaktiges uppdrag till miljé- och byggnadsndmnden kommer framfor allt till uttryck i reglemente samt budget-
och strategiplan 2016-2019. Under 2016 har nidmnden genomfort 6 sammantriden.

Granskningsiakttagelser
+  Verksamhet

*  Granskningen av nimndens protokoll visar att nimndens styrning kommit till uttryck genom bl.a. godkant
forslag till budget, uppréttat delarsbokslut samt planer och féreskrifter inom nimndens verksamhetsomrade.

*  Namnden har redovisat en uppfdljning av mélen i verksamhetsberittelsen for 2016. Det ir dock svart att fi en

uppfattning om hur stor del av ndmndens mal som uppfylls d& det saknas kommentarer och resultat for vissa av
maélen.

*  Ekonomi
*  Prognosen per augusti uppgick till +0,5 mnkr.

*  N&mnden redovisar for 2016 ett positivt resultat jaimfort med budget: +1,0 mnkr

Kommunstyrelsen och namnderna 2016: Ansvarsprévning Vilhelmina kemmun
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| Fullmdaktigeberedning — Kultur och fritid

Uppdrag:
Syftet med beredning ar att se dver omfattning och kostnad for fritids- och kultursektorn inom Vilhelmina kommun.

Beredningen ska utreda konsekvenserna av att halvera kommunens kostnad inom dessa verksamheter och ska pa ett
lampligt sdtt samrada med berdrda organisationer och foretrddare for dem som berdors.

Beredningens uppdrag innefattar dven utarbetande av forslag till reviderade/nya former och regler for hur kommunens
stod och fritidssektorn ska fordelas.

Arbetet ska vara Klart 2016-04-01. Fullmiktige beslutade 2016-04-18 att 4ndra tidplanen till 2016-10-17.

Beredningens arbete under 2016:
Information till fullméktige 14 december 2015
Kartldggning av verksamheten har genomforts.

Forslag till reglemente for foreningsbidrag, lokaluthyrning samt Gvriga stod till kultur och fritid m.m. inom
kommunstyrelsens ansvarsomrade.

Foreningsmdéten har genomforts.
Beredningen har begirt férlangd utredningstid.

Utvecklingsenheten har fatt diverse uppdrag som ska utredas.
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| Fullmaktigeberedning — Kultur och fritid forts

Forslag till rikdinjer till féreningar i Vilhelmina kommun har tagits fram.
Remisser har skickats ut och socialdemokraternas svar pa remissen antas i sin helhet.

Slutbetinkande avlamnas 2016-09-02.

Fullméktige beslut i september 2016 att anta socialdemokraternas forslag i sin helhet samt att entlediga ledaméterna i
beredningen.

Bedémning:

Beredningens arbete har slutforts.

Kommunstyrelsen och hamnderna 2016: Ansvarsprévning Vilhelmina kommun
PwC 15



Utveckling Kittelfjall

Uppdrag:

Kommunfullméaktige har tillsatt beredning for att ta fram beslutsunderlag for hur den framtida exploateringen av
markomriden med tillhérande vatten och avlopp ska planeras fér de kommande &ren i Kittelfj4ll

Att ta fram en lamplig etappindelning av exploateringen, kostnadsberikna densamma och lamna forslag p4 finansiering
samt att lamna forslag till exploateringsavtal som kan anvéndas i det fortsatta arbetet tillsammans med exploatirerna
omradet.

Beredningens arbete under 2014:

Redovisning av pagiende och anstkta detaljplaner i omradet.

Kalkyl avseende trolig investeringsvolym 2015

Grundmodell f6r exploateringsavtal

Sammanstillning 6ver tédnkta tidpunkter f6r detaljplaner, exploateringsavtal, grivning, anslutningspunkter etc.

Utveckla exploateringsavtalen med forslag till riskdelning mellan kommun och exploatér, insatskapital, inteckning i
fastighet, 16ptid, réntebelopp samt bredbandsforlaggning.

Va-utredning har upprittats, projektering och planering av utbyggnad av reningsverk pagar.
Behovet av gemensamma ytor, parkeringar och skoterspér etc, bor ldggas in 1 kommande detaljplaner.

Att beredningens arbete bor fortsitta under nista mandatperiod.
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| Kittelfjall forts

Overgripande malsitiming for det fortsatta arbetet

Nodvindiga tillstdnd f6r reningsverket ska vara klara under kvartal 4 2015 och att byggstart sker viren/sommaren 2016.
Detaljplaner pa berorda omraden ska fardigstillas med &tfoljande exploateringsavtal under kvartal 4 2015.

Tidpunkt f6r slutrapportering till fullmiktige skjuts upp vid flera tillfillen under 201s. Slutligen till februari 2016.

10 november 2015 beslutas att den fordjupade Sversiktsplanen for Kittelfjall ska foljas. Forslag till finansiering ska
upprattas.

Ett forslag till slutrapport till fullmiktige i skrivelse 2017-02-11

Markanvisning och exploateringavtal

Fordelningsnyckel VA Vista Kittelfjall

VA-taxa anslutningsavgifter, att inte géra négon justering av anslutningsavgifterna

Skidspdr, att inte géra ndgon omdragning av skidspéar pa kommunens fastighet Kittelfjall 2:85

Att entliga ledamoterna i fullméktigeberedningen.

Fullmiktige har behandlat beredningens slutrapport 2016-02-15 med vissa tillsigg/andringar.
Bed6mning:

Beredningen har utfért och &terrapporterat sitt arbete enligt fullmiktiges uppdrag.
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Revisionell bedomning

Utifran genomford granskning gors foljande revisionella bedémningar:

Att bygg- och miljéndmnden till 6vervigande del kan verifiera att de under ar 2016
har utovat styrning och kontroll 6ver tilldelat uppdrag. Uppfdljning av
verksamhetsmalen ar dock bristfallig.

Att kommunstyrelsen inte kan verifiera att styrelsen under ir 2016 har utévat
styrning och kontroll 6ver sin egen verksamhet gillande verksamheten da det
saknas en uppfoljning av kommunstyrelsens verksamhetsmal. Styrning och
kontroll utifran uppsiktsplikten beddéms inte vara tillracklig mot bakgrund av stora
brister gallande prognossiakerheten. Kommunens resultat har fordndrats med 36
mnkr frin den prognos som gjordes per delarsbokslutet 1 augusti t.o.m. det slutliga
utfallet. Exkluderas den 6verforing som beskrivs nedan motsvarande 21 mnkr
uppgar forbattringen till 57 mnkr. Detta motsvarar drygt 8 % av omséttningen.

Kommunen har gjort en verforing av 2016 ars resultat till 2017 motsvarande 21
mnkr. Overforingen ar en reglering av resultatet och det finns ingen férpliktelse
eller atagande som underlag till bokféringsposten.

Kommunen har inte heller 6vergatt till komponentavskrivning vilket ar lagreglerat
sedan 2014.
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Revisionell bedomning

Utifran genomford granskning gors foljande revisionella bedomningar:

»  Att utbildningsndmnden endast delvis kan verifiera att naimnden har styrt sin
verksamhet och ekonomi pé ett tillrackligt satt. Mélen ar inte uppfyllda eller
uppfoljningsbara, nimnden redovisar ett positivt resultat men brist gillande
prognossakerhet. I

« Attt socialnamnden endast delvis kan verifiera att nAmnden under &r 2016 har
utovat styrning och kontroll 6ver sin verksamhet och ekonomi i tillracklig grad.

Mailen ir inte uppfyllda eller uppfoljningsbara, nimnden redovisar ett positivt
resultat men en stor brist gillande prognossikerhet.

» Vibedomer att fullmiktigeberedningen Kultur och fritid har utévat styrning och

kontroll 6ver sitt uppdrag. Beredningen har presenterat ett forslag till fullmaktige
och uppdraget ar slutfort.
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